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1. WSTEP

Mystowice potozone sa we wschodniej czesci wojewddztwa $laskiego (Rysunek 1), Sasiaduja
z gminami: Katowice (od zachodu i podtnocnego zachodu), Jaworzno (od wschodu),
Sosnowiec (od poétnocnego wschodu), Imielin (od poftudniowego wschodu) i Ledziny (od
potudniowego zachodu). Miasto Mystowice zajmuje powierzchnie 65,95 km?, a zamieszkuje

go 74 600 os6b (wedtug GUS: stan na dzier 30.06.2017 r.)> 3.
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Rysunek 1. Potozenie miasta Mystowice w wojewddztwie $lgskim
Zrédto: https://katowice.stat.gov.pl/wojewodztwo-slaskie-2013-podregiony-powiaty-gminy-860/dane-na-podregiony-powiaty-

gminy-924/informacje-o-powiatach-1001 (dostep: 9.05.2018)

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice na lata 2018-2021 z perspektywa do roku 2025
https://stat.gov.pl/ (dostep: 20.04.2018)

Prognoza oddziatywania na $rodowisko — Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice
na lata 2014-2017 z perspektywa do roku 2021, Mystowice 2013
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Mystowice sg jednym z miast, ktére tworzg Godrnoslgsko-Zagtebiowskg Metropolie
(Metropolia przemystowych miast Gérnego Slaska i Zagtebia Dabrowskiego)4. Zasieg
zewnetrznych powigzan funkcjonalnych miasta jest wyznaczany przez dostepnosé
komunikacyjng — Mystowice potozone s3 na skrzyzowaniu gtdwnych szlakéw
komunikacyjnych, co warunkuje bardzo dobre pofaczenia. Potozenie miasta na skrzyzowaniu
europejskich szlakéw transportowych zapewnia dobrg komunikacje z osrodkami zaréwno
krajowymi, jak i potozonymi poza granicami kraju. Istotny atut miasta stanowi potozenie na
skrzyzowaniu autostrady A4 i drogi krajowej S1. Poza powigzaniami drogowymi istotng role
odgrywaja koleje — przez teren Mystowic przebiegajg dwie linie kolejowe, ktérymi odbywa

sie przewoéz pasaierskis.

1.1. Historia Mystowic

Mystowice to jedno z najstarszych miast Gérnego Slaska. Zostato zatozone przez niejakiego
Mysta lub Mystawa miedzy XIl a XlIl wiekiem i funkcjonowato woéwczas jako osada rybacko-
-rolnicza. Jednak zachowane materiaty Zzrodtowe nie pozwalajg na doktadne wskazanie daty
powstania miasta. Przyjmuje sie natomiast, ze poczatki osadnictwa na obszarze srédmiescia
Mystowic siegajg XII-XIll wieku. O Mystowicach — jako o miescie lokowanym na prawie
magdeburskim — wspomniano po raz pierwszy w dokumencie ksiecia opawsko-raciborskiego
Mikotaja z 1360 r. Jednak juz wczesniej pojawity sie wzmianki méwigce o osadnictwie na
terenie dzisiejszych Mystowic. Wedtug prof. Alfreda Sulika w Historii Mystowic do 1922 r.,
poczatki osadnictwa w Mystowicach warunkowane byty dobrej jakosSci glebg — stanowito to
podstawe rozwoju rolnictwa. Ponadto rozwdj osady lokacyjnej umozliwiat rowniez przebieg
Sredniowiecznej drogi z Pszczyny do Bytomia, ktéra stanowita fragment szlaku handlowego
taczacego Krakdw z Wroctawiem. Niewatpliwym atutem miasta byta réwniez bliskos¢ rzeki

Przemszy, co przyczynito sie do rozwoju handlu nadwyzkami ptodéw rolnych w okolicy6’ 7,

Przynaleznos¢ panstwowa Mystowic zmieniata sie w ciggu jego dziejéow wielokrotnie.
W czasach, z ktérych pochodzi najstarszy dokument o miescie (1360 r.), przynalezato ono do

Czech. Nastepnie przeszto pod wiadze Habsburgdw, panujgcych tu do lat 40. XVIII wieku.

http://gzmetropolia.pl/ (dostep: 13.06.2018)

Raport o stanie miasta Mystowice 2011-2016, Mystowice, maj 2017
http://www.myslowice.pl/page/111,historia.html (dostep: 20.04.2018)
Raport o stanie miasta Mystowice 2011-2016, Mystowice, maj 2017

N oo s
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W 1742 r. miasto weszto w sktad panstwa pruskiego — utworzono wtedy urzad akcyz i cet,
mieszczanie uzyskali szereg utatwiend w handlu przygranicznym, a Mystowice utracity prawnie
status miasta. Prawa miejskie zostaty przywrdcone 30 marca 1857 r. W 1951 r. Mystowice
staty sie siedzibg powiatu. W 1975 r. zgodnie z nowym podziatem administracyjnym,
przytaczono do Mystowic miejscowosci: Jandw Miejski, Stupng, Brzeczkowice, Brzezinke,
Larysz, Morgi, Wesotg, Kosztowy, Krasowy i Dzieckowice. Liczne zespoty zabytkowe i obiekty
architektury mieszkalnej, sakralnej, przemystowej i ustugowej sg Swiadectwem historycznego
rozwoju miasta — znajduje sie tu 28 zabytkédw nieruchomych (,,A") i 7 zabytkédw ruchomych
(,B"), wpisanych do rejestru zabytkéw wojewddztwa S$lgskiego. Do obiektow rejestru
zabytkdéw nieruchomych nalezy takze uktad urbanistyczny Starego Miasta. Na terenie miasta
znajdujg sie réwniez obszary potencjalnego wystepowania zabytkéw archeologicznych — tzw.

stanowiska archeologiczne®.

Wedtug Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Mystowice w strukturze przestrzennej Mystowic wyraznie zaznaczajy sie dwie czesci,
odmienne w swym charakterze zaréwno pod wzgledem funkcjonalnym, jak i struktury
zainwestowania:

e czes¢ potnocna jest silnie zurbanizowana i uprzemystowiona,

e czes¢  potudniowa natomiast  charakteryzuje  sie  rozproszong zabudowa

i niewykrystalizowang strukturg funkcjonalno-przestrzenna.

Obecnie teren Mystowic podzielony jest na 15 jednostek pomocniczych gminy; sg to
dzielnice: Bonczyk-Tuwima, Brzezinka, Brzeczkowice i Stupna, Dzieckowice, Janéw Miejski-
-Cmok, Kosztowy, Krasowy, Larysz-Hajdowizna, tawki, Morgi, Mystowice Centrum, Piasek,

Stare Miasto, Szopena-Wielka Skotnica (Srédmiescie), Wesota®.

1.2. Srodowisko przyrodnicze

Zgodnie z regionalizacjg fizyczno-geograficzng J. Kondrackiego obszar bedacy przedmiotem
opracowania potozony jest w makroregionie Wyzyny Slaskiej, w obrebie dwdéch jednostek
(mezoregiondw): Wyzyny Katowickiej i Pagéréw Jaworznickich. Tereny otwarte miasta

to istotny element struktury ekologicznej regionu, ktéry zapewnia ciggtos¢ przestrzenng

8 Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Mystowice, grudzien 2015
® Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Mystowice, przyjete Uchwata
nr XXX/656/08 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 pazdziernika 2008 r.
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terenéw biologicznie czynnych oraz natlenianie i przewietrzanie obszaru. Kompleks lesny
w centralnej i zachodniej czesci miasta tgczacy sie z lasami katowickimi stanowi swoiste
i wazne w skali regionu biocentrum. Korytarz ekologiczny doliny Przemszy wraz
z kompleksem stawdéw Hubertus i garb Dzieckowic, ktdry jest czescig obszaru Zrebowych
Pagérow Imielinskich (dobrze zachowane kamieniotomy wystepujgce w strefie krawedziowej
i czesciowo wierzchowinowej) stanowig warto$¢ naukowg i dydaktyczng tego miejsca
— wyjatkowego w skali regionu. Uzupetnieniem ww. elementéw struktury przyrodniczej
sg pasma dolin: Boliny, Boliny Zachodniej, Rowu Kosztowskiego i Przyrwy oraz kompleks
leSny w potudniowej czesSci miasta (Lasy tawecko-Dzieckowickie). Potudnikowy
i réownoleznikowy przebieg dolin tworzy tzw. ruszt ekologiczny, ktéry, taczac wszystkie
zasadnicze elementy $rodowiska przyrodniczego, wptywa na poprawe warunkéw zycia
mieszkancdw miasta i umozliwia prawidtowe funkcjonowanie mniejszych i niepowigzanych
z nim bezposrednio elementéw Srodowiska przyrodniczego o wyspowym charakterze.
W wyniku urbanizacji i dziatalnosci przemystu szata roslinna Mystowic i inne elementy
srodowiska przyrodniczego ulegty silnym przeksztatceniom. Tylko w nielicznych miejscach
pozostaty zbiorowiska typowe dla danych warunkéw siedliskowych. Przyktadem jest
podstawowy komponent S$rodowiska przyrodniczego — lasy. Jedynym wiekszym
powierzchniowo kompleksem o charakterze zblizonym do naturalnego jest ,Grabina"
znajdujgca sie w poétnocnej czesci Dzie¢kowic, w rejonie przetomu Przemszy. Drzewostan
,Grabiny” stanowig gtéwnie gatunki: lipa, grab, dab szyputkowy, buk, brzoza i modrzew.
Poza nim naturalny charakter majg jedynie pozostatosci zadrzewien tegowych w dolinach

ciekéw wodnych i mate ,,remizy" érédpolne® .

Na obszarze Mystowic znajdujg sie obecnie 2 sposrdd 10 form ochrony przyrody wskazanych
w art. 6 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*. Sg to pomniki przyrody

oraz ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw13.
Lesisto$¢ Mystowic wynosi 29,1%. W granicach miasta znajdujg sie dwa duze zespoty lesne:
Lasy Mystowickie — to kompleks lesny potozony w obnizeniu miedzy najbardziej

zurbanizowang czesécig miasta (obejmujacg Jandéw Miejski, Cmok i Centrum), a dzielnicami

10 Raport o stanie miasta Mystowice 2011-2016, Mystowice, maj 2017

" Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Mystowice, przyjete Uchwatg
nr XXX/656/08 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 pazdziernika 2008 r.

12 Ustawa z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. 2018 poz. 142)

B Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Mystowice, grudzien 2015
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o charakterze podmiejskim (Morgi i Stara Wesota) oraz Lasy tawecko-Dzieckowickie, ktore
obejmujg zwartg strefe lesng na potudniu miasta. Kompleksy le$ne tworzg duzy potencjat
biologiczny, pomimo faktu, ze zasadzone sg na niewtasciwym stanowisku. Lasy Mystowickie
w wiekszosci sg to lasy swieze, w ktérych warstwe drzew tworzg gtéwnie deby i buki,
z niewielkg domieszka: lip, klondw pospolitych i jawordw, grabdow, osik oraz modrzewi.
Podszyt lasow swiezych jest bogaty i sktada sie z: leszczyn, trzmielin, jarzebin, kalin, kruszyn
i bzédw czarnych. Na terenie miasta wystepujg takze lasy mieszane $wieze, ktérych
drzewostan tworzg gtdwnie deby szyputkowe, sosny i buki, z domieszka: brzozy, grabu, lipy,
klonu, modrzewia i osiki. Podszyt stanowi jarzebina, trzmielina i kruszyna. Ponadto w Lasach
Mystowickich, na niewielkich obszarach, wystepuje bér mieszany s$wiezy, las mieszany
wilgotny, a takze las wilgotny. W lasach wchodzgcych w skfad dwu ostatnich ww. typow

panujg niekorzystne warunki dla rekreacji“.

Lasy tawecko-Dzieckowickie to gtéwnie siedliska borowe — dominujg zwtaszcza
w potudniowej i zachodniej czesci. To siedliska boréw wilgotnych mieszanych — z warstwg
drzew ztozong z sosen, z domieszkg brzéz, debdw i osik oraz krzewiastymi wierzbami
i kruszynami w podszyciu, a takze siedliska boréw mieszanych swiezych — z warstwg drzew
ztozong z sosen, debdw szyputkowych i brzéz, a w nizszym pietrze réwniez osiki i dobrze
rozwinietg warstwg krzewéw, gdzie dominuje jarzebina, kruszyna, podrost gatunkéw
drzewostanu, a na zyZniejszych siedliskach réwniez leszczyna. W bardziej suchych
fragmentach siedlisk borowych panujg korzystne warunki do rekreacji, z kolei na terenach
podmoktych warunki te sg mniej korzystne lub niekorzystne. W pétnocno-wschodniej czesci
kompleksu Laséw tawecko-Dzie¢kowickich przewazajq siedliska laséw mieszanych swiezych.
Uzupetnienie stanowig lasy mieszane wilgotne, lasy wilgotne, olsy jesionowe, olsy typowe,
bory mieszane bagienne i bory $wieze®®. Warto zaznaczy¢, ze na potudniowym skraju
znajdujg sie trzy okazate egzemplarze drzew, uznane za pomniki przyrodyle. Strukture
przyrodniczg miasta Mystowice przedstawiono w zatgczniku mapowym nr 1: Struktura

przyrodnicza miasta. Walory przyrodnicze.

" Tamze

B Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice na lata 2014—2017 z perspektywa do roku
2021

16 Czylok A., Gadek B., Tyc A., Przyroda Mystowic. Przewodnik przyrodniczy po miescie Mystowice,
Wydawnictwo Urzedu Miasta Mystowice, Mystowice 2012
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1.3. Geologia

Podtoze skalne obszaru Mystowic stanowig utwory gérnego karbonu, triasu, neogenu
i czwartorzedu. Zasadnicza cze$¢ przypowierzchniowej partii litosfery zbudowana jest
z utwordow karbonu, osiggajgcych tgczng migzszosé od ok. 1600 m do ponad 2000 m, ogdlnie
zmniejszajacg sie w kierunku wschodnim. Skaty reprezentujgce dolng czesé profilu karbonu
gérnego (namur): itowce, tupki itowcowe i mutowcowe z poktadami wegla i podrzednie
piaskowce (seria paraliczna), a takze piaskowce, mutowce z poktadami wegla i zlepience
(gérnoslaska seria piaskowcowa) wystepujg bezposrednio pod pokrywg osadow
czwartorzedowych jedynie w rejonie pofozonym na pétnoc od ul. Katowickiej — Obrzeznej
Pétnocnej-Nowososnowieckiej. W ogdlnym kierunku potudniowym zapadajg one pod utwory

mtodszego ogniwa karbonu gérnego (westfal).

Najstarszymi skatami odstaniajgcymi sie na powierzchni terenu sg reprezentujace westfal:
tupki, piaskowce i wegiel warstw orzeskich (seria mutowcowa) i piaskowce, zlepience
i podrzednie tupki zawierajgce pakiety itowcéw z poktadami wegla warstw faziskich
(krakowska seria piaskowcowa). Migzszos¢ warstw orzeskich siega ok. 500 m, a warstw

taziskich ok. 300 m.

Warstwy orzeskie wyksztatcone zostaty w formie szarych tupkéw z wktadkami
drobnoziarnistych piaskowcéw i syderytow. Wsrdd tupkéw wystepuje przeszto 50 poktaddw
wegla, z reguty o niewielkiej migzszosci. Wychodnie tych skat sg szeroko rozprzestrzenione
od Centrum i Janowa az do Wesofej i Larysza. Budujg takze wyniesienie w rejonie
Brzeczkowic. W kierunku potudniowym od Patykowca warstwy orzeskie sg przykryte przez
osady czwartorzedowe, w rejonie Brzezinki zapadajg pod osady warstw taziskich. Dalej na
potudnie przebiega uskok krasowski, zrzucajgcy warstwy skalne na potfudnie, o ok. 200 m.
Uskok ten ogranicza od pétnocy réw tektoniczny Tychy — Dzie¢kowice. W rejonie Wesota
— Krasowy Dagbrowa warstwy orzeskie budujg strop w wyniesionych tektonicznie blokach

utwordéw karbonu az do wspomnianego uskoku.

Warstwy taziskie wyksztatcity sie jako piaskowce $rednio- i gruboziarniste, silnie arkozowe
i wapniste. W niektdérych miejscach towarzyszg im tawice zlepiedicéw. Piaskowce sg szare,
szarobiate badz szarozielone, a w czesci stropowe;j silnie zwietrzate. Wystepujg wsrdd nich
soczewki szarych itéw. tupki ilaste wystepujg podrzednie w stosunku do piaskowcdw,
w postaci warstw towarzyszgcych poktadom wegla, z ktérych kilka jest bilansowych.
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Wychodnie warstw faziskich znajdujg sie w rejonie Brzezinki i potudniowej czesci
Brzeczkowic. W kierunku potudniowym, wraz z obnizajgcg sie powierzchnig terenu, przykryte
sg osadami czwartorzedowymi o wzrastajgcej migzszosci. Uskok krasowski (Ksigzecy) zrzuca
warstwy skalne w skrzydle potudniowym, co powoduje, ze strop utwordéw karbonu zalega na

gtebokosci ponad 100 m.

W kierunku potudniowym od uskoku krasowskiego, na zwietrzatych utworach stropu
karbonu zalegajg niezgodnie osady triasowe. Rozpoczynajg sie dolnotriasowymi piaskami
i itami czerwonymi lub pstrymi — pstry piaskowiec srodkowy, a na nich zalegajg wapienie
jamiste retu. W omawianym rejonie skaty te przykryte sg osadami kenozoicznymi.
Na powierzchni terenu odstaniajg sie tylko utwory triasu srodkowego (wapien muszlowy):
wapienie ptytowe i faliste, margle i dolomity warstw gogoliniskich, dolomity kruszconosne
i dolomity diploporowe. Skaty takie budujg masyw , Dzie¢kowskich Gér”, wzgdrze ,, Wygonie-
-Kepa” i drugie wzgdrze ostancowe — na poétnocny zachdd od zabudowan Furmanca.

Powierzchnia stropu utwordw triasu jest silnie urzezbiona.

Ity i mutki z przewarstwieniami piaskow, ktére zostaty osadzone podczas miocenu, wystepujg
na zerodowanych skatach karbonu lub triasu w potudniowo-zachodniej czesci Mystowic
— wytacznie pod pokrywg osadoéw czwartorzedowych. Wypetniaja obnizenia tektoniczne
i rynny erozyjne warstwg o migzszosci od kilku do ponad 200 m. W obrebie szerokiego
obnizenia powierzchni podkenozoicznej, ktérego o$ biegnie na wschdd od drogi S1, osady
miocenu wkraczajg na poétnoc od uskoku krasowskiego i siegajg na poétnoc od Rowu

Kosztowskiego.

Czwartorzed reprezentujg na powierzchni terenu gtdwnie plejstocenskie gliny zwatowe,
piaski i zwiry lodowcowe i wodnolodowcowe, osadzone podczas zlodowacenia Odry
(Srodkowopolskie). Ich migzszos¢ jest zréznicowana — w pradolinie Przemszy wynosi ok.
50 m. Utwory czwartorzedu tworzg zwartg pokrywe w potudniowej czesci obszaru miasta,
z wyjatkiem ,,Dzie¢kowskich Gor” i gor-swiadkdw znajdujgcych sie na potudnie od Krasdw.
W czesci Srodkowej najszerzej rozprzestrzenione sg gliny zwatowe, ktore pokrywajg nizsze
partie stokow wzgdrz i deluwia zwietrzelin osadéw karbonu i czwartorzedu. Obnizenie na
potnocy Mystowic wypetnione jest przez piaski i zwiry lodowcowe oraz wodnolodowcowe
i mtodoplejstocenskie piaski i zwiry aluwialne, ktére budujg terase akumulacyjng u zbiegu

dolin Czarnej Przemszy, Brynicy i Rawy.
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Dna dolin rzecznych wypetnione sg przez holocenskie osady aluwialne facji korytowej
— piaszczyste i facji pozakorytowej — mutki, ity i torfy w dolinach Przemszy, Czarnej Przemszy,

Boliny, Przyrwy i Rowu Kosztowskiego.

W strefie przypowierzchniowej miasta wystepujg utwory z okresu gérnego karbonu, triasu,
trzeciorzedu i czwartorzedu. Miasto lezy na obszarze zbudowanym z tupkéw i piaskowcéw
karbonskich, nalezgcych do warstw orzeskich, tylko potudniowo-wschodnig czes¢ obszaru
(okolice Brzezinki i potudniowych Brzeczkowic) budujg odporne piaskowce, zlepience, tupki
zawierajgce pakiety itowcow z poktadami wegla nalezgcych do warstw taziskich. Migzszos¢
warstw orzeskich siega ok. 500 m, a warstw taziskich ok. 300 m. Skaty starsze, piaskowce,
mutowce i zlepiefice — reprezentujgce namur — wystepujg bezposrednio pod pokrywa
osadow czwartorzedowych jedynie w obszarze potozonym na podtnoc od ul. Katowickiej
— Obrzeznej Pétnocnej — Nowososnowieckiej. Wychodnie warstw orzeskich sg szeroko
rozprzestrzenione od Centrum i Janowa az po rejon Wesotej i Larysza. Budujg réwniez
wyniesienie w rejonie Brzeczkowic. Osady karbonskie odciete sg od potudnia uskokiem
krasowym, ktoéry biegnie w kierunku réwnoleznikowym wzdtuz linii Wesota — Dzieckowice,
utwory karbonskie zapadajg tam 200 m w gitgb powierzchni. W okolicy dzielnic Krasowy
i Dzie¢kowice skaty karbonskie kontaktujg sie z wapieniami i dolomitami triasowymi (wapien
muszlowy). Dna obnizen wyscielone sg osadami trzeciorzedowymi pod okrywg skat

czwartorzedowych'” *® (Rysunek 2).

Mystowice znajduja sie w potudniowej czeéci Wyzyny Slaskiej. Zachodnia i pétnocno-
-zachodnia czes¢ miasta lezy w obrebie Ptaskowyzu Bytomsko-Katowickiego, na terenie
jednostki geomorfologicznej Ptaskowyzu Murckowskiego, z kolei wschodnia czes¢ nalezy do
Kotliny Mystowickiej, a potudniowa i zachodnia do Zrebowych Pagéréw Imielifdskich
i Ledzinskich oraz zachodniego odcinka Doliny Wisty. Wschodnie granice miasta wyznaczajg
rzeki: Brynica, Czarna Przemsza i Przemsza, a granice zachodnig wytoczono wzdtuz grobli na
stawie Hubertus Il przez doline Boliny i lasy murckowskie (miedzy dolinami Boliny

Potudniowej | i Boliny Potudniowej Il) i wzdtuz doliny Przyrwy.

v Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Mystowice, grudzien 2015
1 Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice na lata 2014-2017 z perspektywa do roku
2021
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Rysunek 2. Budowa geologiczna Mystowic
Zrédto: http://www.bip.myslowice.pl/page/5444,0pracowanie-ekofizjograficzne-dla-miasta-myslowice-2015-.html (dostep:
9.04.2018)

1.4. Rzezba terenu

Wedtug regionalizacji geomorfologicznej Polski potudniowej M. Klimaszewskiego
(uszczegdtowionej w prowincji Wyzyn Slasko-Matopolskich przez S. Gilewska), obszar
Mystowic potozony jest w strefie hercynskiej, pozostajac na obszarze kolejnych jednostek
hierarchicznych nizszego rzedu:

e prowincji: Wyzyna Slgsko-Matopolska,

e podprowincji: Wyzyna Slasko-Krakowska,

e makroregionu: Wyzyna Slaska,

e mezoregionu: Wyzyna Slaska Potudniowa,

e regionu: Ptaskowyz Bytomsko-Katowicki,

e subregionu: Ptaskowyz Katowicki,

e Kotlina Mystowicka,

e Zrebowe Pagory Imielinskie,

e Zrebowe Pagory Ledzinskie.
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Katowice, 2018 r. Strona 14



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mystowice — diagnoza terenu problemowego

Jedynie czes$¢ potudniowo-zachodnia lezy w granicach:
e prowincji: Kotlina Podkarpacka,

e podprowincji: Kotlina Podkarpackia Zachodnia,

e makroregionu: Kotlina Raciborsko-Oswiecimska,

e mezoregionu: Kotlina Oswiecimska,

e regionu: Dolina Wis’rylg.

Ptaskowyz Katowicki obejmuje najwiekszg zachodnig i pétnocno-zachodnia cze$¢ miasta — to
szereg grzed, garbow i kopulastych pagdréw, rozdzielonych dolinami, wcieciami
i obnizeniami erozyjnymi. Jest to zwarty obszar w pdtnocno-zachodniej i srodkowo-
-zachodniej cze$ci miasta, na wschodzie siega po linie kolejowg Mystowice — Oswiecim, a na
potudniu po Krasowy i Wesofg. Jedyny wyraznie izolowany przestrzennie element to
potudnikowy garb Brzeczkowic, ktéry, od zasadniczej czesci ptaskowyzu, rozdziela obnizenie
wykorzystywane przez ciek z Brzeczkowic i wyzej wspomniana linia kolejowa. Pagérkowata
rzezba tagodzona jest przez pokrywy deluwialne na stokach i pokrywy akumulacji
lodowcowej w obnizeniach erozyjnych. Ptaskowyz Katowicki to najbardziej ztozona jednostka
geomorfologiczna obejmujgca miasto. W jego obrebie wyrdzniono szereg jednostek
fizjograficznych nizszego rzedu; sg to: grzbiet (koputa) Mystowic — potozony w skrajnie
poétnocnej czesci ptaskowyzu na wysokosci 255-300 m n.p.m. z kulminacjami 290-
302,5 m n.p.m. w rejonie Janowa; grzbiet zamyka od zachodu i pétnocy dolina Boliny, od
wschodu dolina Czarnej Przemszy, a w czesci potudniowej grzbiet sgsiaduje z niewielkim
pagérem Cmoka (275-295 m n.p.m.); wschodnim skrajem grzbietu poprowadzone sg tereny
kolejowe, podcinajgce zbocza wzniesienia; kopute Mystowic oddziela od grzbietu
Brzeczkowic obnizenie Stupnej; garb Brzeczkowic o pofalowanej wierzchowinie, ktéra sktada
sie z pieciu kulminacji o wysokos$ci od 280 m n.p.m. na pétnocy do 260-270 m n.p.m. na
potudniu; na wzniesieniach znajduje sie zabudowa Osiedla Powstaricéw Slaskich; grzbiet
opada stromymi zboczami ku dolinie Przemszy. Deniwelacje miedzy wierzchowing a doling
rzeki siegajg 30—40 m n.p.m. Zachodnie zbocza wzniesien sg duzo bardziej tagodne,
a wysokos¢ wzgledna wynosi tu do 20-25 m n.p.m.; garb Morgi-Larysz o wysokosci do

320-325 m n.p.m., grzeda Starej Wesotej o kierunku réwnoleznikowym, potozona powyzej

¥ Klimaszewski M., Podziat geomorfologiczny Polski Potudniowej, [w] Geomorfologia Polski T. 1. Polska
Potudniowa. Gory i Wyzyny, PWN, Warszawa 1972
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275-300 m n.p.m., z kulminacjg na wysokosci 334 m n.p.m., stanowigcej najwyzisze
wzniesienie w obrebie Mystowic, grzeda Wesotej-Krasowych z kulminacjg 315 m n.p.m.
w rejonie stacji przekaznikowej, powierzchnia grzedy obniza sie stopniowo na wschéd do
290-260 m n.p.m. i 275 m n.p.m. w rejonie Dgbrowy, Kotlina Mystowicka w pdétnocno-
-wschodniej cze$ci miasta obejmuje jedynie waski pas doliny Czarnej Przemszy i Przemszy
(w wezle wodnym Czarnej Przemszy, Brynicy i Biatej Przemszy), a rozszerza sie w czesci
potudniowej w obrebie plejstocenskiej terasy doliny rzeki (przeobrazony antropogenicznie
rejon sktadowiska odpadéw miedzy Przemszg, Dzieckowicacmi i Kosztowami). Dolina
Przemszy charakteryzuje sie na pograniczu Mystowic i Jaworzna wyrazng asymetrig: zbocza
po stronie mystowickiej sg strome i wysokie, a po stronie jaworznickiej teren jest ptaski,
potozony do kilkunastu, dwudziestu kilku metréw nizej. Powierzchnia kotliny nachylona jest
245-248 m n.p.m. w czesci potnocnej do ok. 240 m n.p.m. powyzej przetomowego odcinka
doliny Przemszy przez Zrebowe Pagéry Imielinskie. Zrebowe Pagéry Imielinskie, ktére
podzielone sg na dwie czesci (Pagéry Jeleniowskie i Imielinskie) przetomowym odcinkiem
doliny Przemszy. Pagory tworzy na obszarze Mystowic zwarty masyw Dzie¢kowskich Gor,
wznoszacy sie na wysokos¢ od 280-290 m w czesci pétnocno-wschodniej do 300-310 m na
potudniowym zachodzie, w sgsiedztwie granicy z Imielinem. Wzniesienia opadajg stromymi
skarpami w kierunku doliny Przemszy, deniwelacje siegajg tu ok. 50 m w rejonie Dzie¢kowic-
Jazdu i Pasieczek. W kierunku zachodnim masyw fagodnym obnizeniem przechodzi
w Zrebowe Pagéry Ledzinskie. Zrebowe Pagéry Ledzifiskie obejmujg w granicach miasta dwa
izolowane pagéry o charakterze gor-swiadkow (kulminacje do 283 m n.p.m.). Teren miedzy
ostancami i na potudnie od nich buduje akumulacyjna réwnina polodowcowa wraz z szeroka
(150-300 m) martwg doling o ptaskim dnie, biegnacg ku wschodowi, miedzy Gdrami

Dzie¢kowskimi a Kosztowami (Lgki Rzutna).

Fragment mezoregionu Dolina Wisty stanowi ptaskodenng doline Przyrwy (Potok tawecki),
o szerokosci 80-160 m n.p.m., i wyréwnang powierzchnie sandrowg, ktdra rozcigga sie na
zachdéd od ww. doliny. Powierzchnia sandru wznosi sie tagodnie 3—8 m n.p.m. powyzej dna

doliny Przyrwy i siega 259,5 m n.p.m. (Rysunek 3)%.

% Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Mystowice, grudzien 2015
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Rysunek 3. Rzezba terenu

Zrédto: http://www.bip.myslowice.pl/page/5444,0pracowanie-ekofizjograficzne-dla-miasta-myslowice-2015-.html (dostep:
9.04.2018)

1.5. Nachylenia terenu

Tereny ptaskie i niemal ptaskie, charakteryzujace sie nachyleniem powierzchni terenu do 2%,
przewazajg w potudniowo-zachodniej i potudniowej czesci miasta, w rejonie tawek
i w kierunku potudniowym od Krasowych. Tylko niewielkie fragmenty terenu posiadajg
nachylenia do 5%. Wieksze nachylenia w tym rejonie znajdujg sie w obrebie doliny Przyrwy
(najczesciej 2—-5%, rzadziej do 8%) i na stokach dwdch ostaricow erozyjnych (Krasowy,
Wygonie-Kepa). Dolne partie stokdw sg tagodnie nachylone (2-8%), w partiach wyzszych
spadki rosng do 12-15%, miejscami do ok. 20%. Zrdznicowane, miejscami bardzo duze
— ponad 30%, jest nachylenie terenu w obrebie kamieniotomdw rozcinajacych oba wzgdrza.
W kierunku wschodnim od wzgdrza Wygonie-Kepa teren jest ptaski lub tez tagodnie
nachylony (0-5%, a sporadycznie do 8%). Znaczny udziat terenéw ptaskich jest
charakterystyczny réwniez dla doliny Przemszy, zwfaszcza miedzy Brzeczkowicami

i Dzieckowicami. Na pétnoc od Dzieckowic duzg cze$¢ stanowi wierzchowina
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nadpoziomowego sktadowiska pytow dymnicowych elektrowni Jaworzno Ill. W rejonie
Brzeczkowic i Centrum zbocza doliny Przemszy sg dosy¢ strome (25-30%, czesto ponad
30%), jedyna ptaska powierzchnia tarasowa znajduje sie w rejonie ul. Promenada.
W poétnocnej czesci Mystowic nachylenia mniejsze niz 2% wystepujg powszechnie na pétnoc
od ul. Katowickiej tak w obrebie doliny Przemszy, jak réwniez poza nig. Duzy udziat wsréd
powierzchni ptaskich stanowig platformy uformowane pod zabudowe (w czesci
z przemieszczonych gruntow rodzimych lub z gruntéw nasypowych ztozonych z odpadoéw).
Przewazajagcy udziat powierzchni ptaskich i prawie ptaskich (do 5% nachylenia)
charakterystyczny jest réwniez dla terendw miedzy autostradg A-4 a zabudowa dzielnic
Stupna, Cmok i Janédw. W rejonie lezacym na potudnie od autostrady A-4, czyli Larysz,
Brzezinka, Morgi, Wesota, wysokosci bezwzgledne i wzgledne garbdéw s3 najwieksze.
Najwieksze jest tam réwniez zréznicowanie nachylen terenu — wartosci spadkdw wynoszg
najczesciej 2—12%. Nachylenia rzedu 12-25% wystepuja na stoku wyeksponowanym
w kierunku potnocno-zachodnim, w rejonie ul. Skatki; na stokach o ekspozycji pétnocnej
w rejonie ul. Réwnolegtej i Lesnej oraz na stokach: pétnocno-zachodnim, zachodnim
i potudniowo-zachodnim w rejonie ul. Dzierzonia. Nachylenia 12-20% - na stokach
o ekspozycji potudniowej w rejonie ul. Lesnej, 3 Maja, Pogodnej; stoku o ekspozycji
wschodniej — na potudnie od ul. Laryskiej; stokach o zréznicowanej ekspozycji w obrebie
parowu miedzy ul. Pukowca, Orzeszkowej i stoku wyeksponowanym na potudnie, w rejonie
ul. Orta Biatego. Znaczne rozwiniecie rzezby i zréznicowana ekspozycja stokéw powodujg,
ze warunki geomorfologiczne majg istotny wptywa na sposéb projektowania kanalizacji.
To takze rejon o powierzchni deformowanej na skutek eksploatacji wegla kamiennego.
W potudniowo-wschodniej czesci miasta, w obrebie rozlegtego wzgdrza ostaricowego,
powierzchnia wierzchowinowa jest fagodnie nachylona. Stoki zachodnie (5-12%) nachylone
sq tagodnie i srednio. Stoki poétnocno-wschodnie i wschodnie, rozciete przez Przemsze
przetamujaca sie przez pagory zrebowe, nachylone sg od ok. 5% do 30% (najczesciej 8—20%).
W obrebie naturalnie uksztattowanych stokéw nie wystepujg warunki do tworzenia
sie osuwisk strukturalnych (osuwania sie mas ziemnych). Zjawiska takie mogg natomiast
mie¢ miejsce w obrebie sztucznie utworzonych skarp (Sciany i skarpy kamieniotoméw)?

(Rysunek 4).
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Rysunek 4. Nachylenie terenu
Zrédto: http://www.bip.myslowice.pl/page/5444,0pracowanie-ekofizjograficzne-dla-miasta-myslowice-2015-.html (dostep:
9.04.2018)

1.6. Antropogeniczne formy rzezby

Antropogeniczne elementy rzezby sg charakterystyczng cechg w obrebie Mystowic. Formy te
majg rozng geneze, rozmiary i wtorne przeksztatcenia. Do gtdwnych rodzajow form
antropogenicznych naleza:

e wyrobiska poeksploatacyjne, czyli kamieniotomy, piaskownie, glinianki,
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zwatowiska odpaddéw poprzemystowych (gdrniczych, hutniczych i energetyki zawodowej),

e tereny przekopane, silnie przeksztatcone, z konglomeratem réznorodnych form
antropogenicznych,

e warpie po szybikowo-duklowe] eksploatacji wegla kamiennego,

e nasypy i wkopy nieczynnych i/lub nieistniejgcych linii kolejowych i uzytkowanych linii
kolejowych oraz drég,

e powierzchnie zréwnania antropogenicznego (kompleksy zabudowy przemystowej

i mieszkaniowej, tereny ,rekultywacji technicznej” dawnych wyrobisk i likwidowanych

niecek obnizeniowych, ktére powstaty w rezultacie podziemnej eksploatacji wegla

kamiennego, wielkopowierzchniowe sktadowiska odpadow).

Szczegdlnie duza koncentracja antropogenicznych form rzezby ma miejsce w rejonie:
e Szabelni w kierunku pétnocnym od ul. Nowososnowieckiej i koryta Boliny,

e Wesota-Krasowy Dgbrowa,

e Brzezinka-Larysz-Morgi,

e Brzezinka-Dzieckowice.

Liniowe elementy antropogeniczne w postaci wkopdw i nasypdw drég kotowych, linii
kolejowych i roéinego rodzaju obwatowan (waty przeciwpowodziowe, obwatowania
zbiornikéw) w obrebie miasta wystepujg stosunkowo licznie. Do najistotniejszych elementéw
nalezg: wkop autostrady A4 w obrebie Dzie¢kowskich Gér, nasyp autostrady i wkopy linii
kolejowych w rejonie trdjpoziomowego wezta drogowo-kolejowego miedzy Stupng
i Brzeczkowicami oraz w rejonie wezta autostrady A4 z drogg ekspresowg S1, nasypy drogi S1
w potudniowej czesci miasta, wkop autostrady na zachdd od Brzeczkowic, nasypy i wkopy
linii kolejowych miedzy Stupng i Brzeczkowicami, nasypy linii kolejowych w potudniowej
i potnocnej czesci miasta, nasypy linii kolejowej Mystowice — Oswiecim w rejonie doliny
Rowu Kosztowskiego (miedzy Kosztowami a Brzezinka), waty przeciwpowodziowe, a takze

towarzyszacy im nasyp linii kolejowej wzdtuz Czarnej Przemszyzz.

Rzezba Mystowic nosi wyrazne $lady po dawnej eksploatacji réznych surowcéw mineralnych
a takze dziatalnosci gospodarczej. W pdtnocnej czesci miasta stanowig o tym wyrobiska

po eksploatacji piaskow podsadzkowych, po czesci wypetnione wodg (stawy Hubertus),
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a takze zajete pod sktadowiska odpaddéw przemystowych (w tym powstajgcych przy
wydobyciu i przerébce wegla kamiennego (Stary Ewald)). Eksploatacja byta prowadzona na
rozlegtym obszarze na poétnoc od koryta Boliny — miedzy dzisiejszymi ul. Katowicka
i Obrzeing Pétnocng. Miedzy terenami kolejowymi a ww. ulicami byta prowadzona
eksploatacja gliny, podobnie jak w wielu odkrywkach w rejonie Cmoka i Janowa.
W sgsiedztwie hut Rozalia i Aleksandra powstaty niewielkie hatdy odpaddéw pohutniczych.
W rejonie Brzezinki i Larysza zachowaty sie wyrazne $lady dawnych szybikow i dukli, ktére
budowano w celu wydobywania wegla. W Dzie¢kowicach, Krasowach i Kosztowach znajdujg
sie réznej wielkosci kamieniotomy i tomy wapieni lub dolomitéw. W obrebie Mystowic
obserwuje sie wtdrne, wielokrotne przeksztatcanie i wykorzystywanie elementéw
zdegradowanych i nawarstwianie sie rdéznorodnych form antropogenicznych kolejnych

generacji®>.

1.7. Gleby

Gleby Mystowic zostaly utworzone na zrdinicowanym podfozu skalnym — wynika to
z lokalnych cech budowy geologicznej24. Najczesciej spotyka sie: gleby bielicowe i gleby
brunatne wytugowane. Pierwsze wytworzyty sie gtéwnie w potudniowo-zachodniej
i potudniowej czesci miasta na luinym podtozu piaskéw rzecznych lub utworéw
wodnolodowcowych. Gleby brunatne wytugowane wytworzyty sie w $Srodkowej i zachodniej
czesci Mystowic na ciezszym podtozu glin zwatowych lub tez zwietrzelinie utwordw
karbonskich. Z wychodniami triasowych skat weglanowych zwigzane sg redziny brunatne,
charakterystyczne dla rejonu Dzieckowic. Inne typy gleb wystepujg znacznie rzadziejzs.
W dolinie Przemszy wystepujag mady, gleby torfowe i murszowe — w Dzieckowicach.
W dolinach innych mniejszych ciekdw, zwtaszcza na potudniu miasta, stosunkowo czesto

wystepuja gleby torfowe, torfowo-mutowe lub mutowo-torfowe?.

Zgodnie z klasyfikacjg bonitacyjng najlepsze gleby na terenie miasta, zaliczane do gruntéw
ornych (RIlIb) lub uzytkéw zielonych (Llll, Pslll), to gleby brunatne (Brzezinka i Morgi)

i redziny (Dzieckowice). Stanowig one ok. 5% wszystkich uzytkéw rolnych w miescie.

Tamze

Tamze

> Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Mystowice, przyjete Uchwatg
nr XXX/656/08 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 pazdziernika 2008 r.

Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice na lata 2014—2017 z perspektywa do roku
2021
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Pozostate grunty (potowa catego areatu gminy) nalezg do niskich klas bonitacyjnych (V i VI).

Najstabsze gleby dominujg w tawkach, Krasowach i na potudniu Wesotej?’.

1.8. Warunki klimatyczne

Zgodnie z regionalizacjg rolniczo-klimatyczng R. Guminiskiego, analizowany obszar nalezy

do dzielnicy czestochowsko-kieleckiej. Warunki klimatyczne miasta charakteryzuja

nastepujgce wartosci parametréw meteorologicznych:

e S$rednia roczna temperatura powietrza: 7,5-8°C,

e Srednie roczne sumy opadow atmosferycznych: 700-800 mm, w podtroczu letnim:
400-500 mm,

e S$redni czas zalegania pokrywy snieznej: 75 dni w roku,

e Srednia liczba dni z mgta w roku: 40-60,

e przewazajgce wiatry: potudniowo-zachodnie (19%), pétnocno-zachodnie (15%) i zachodnie
(14%); okres bezwietrzny ( 11% czasu rocznego),

e czas trwania okresu wegetacyjnego: 210-220 dni (wedtug bonitacji warunkow
klimatycznych dla rolnictwa obszar miasta charakteryzuje sie warunkami korzystnymi:

95/100 punktow).

Wymienione ogdlne cechy klimatu (mezoklimatu) ulegajg lokalnemu zrdéznicowaniu
w zakresie dobowych rozktadéw temperatur, wystepowania mgiet, przymrozkéw
i przewietrzania, wilgotnosci powietrza oraz ustonecznienia. Warunkujg je przede wszystkim
czynniki orograficzne, a takze sposdb zagospodarowania terenu, pokrycie roslinnoscia

i wystepowanie wiekszych zbiornikow wodnych.

W ksztattowaniu zagospodarowania terenu, obszary predysponowane do tworzenia sie
mgiet i zastoisk chtodnego powietrza wymagajg szczegblnej uwagi. To samo dotyczy
obszarow stabo przewietrzanych zaréwno na skutek naturalnych predyspozycji, jak
i przeszkdd zwigzanych z zagospodarowaniem. Na terenach tych moze dochodzi¢ do
pogorszenia warunkow zdrowotnych, z uwagi na mozliwos¢ gromadzenia sie zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego, a zanieczyszczenia te czesto pochodza z lokalnych Zzrédet niskiej
emisji. W takich miejscach nastepuje czesto ich duza koncentracja, a takze dtuisze niz

przecietne utrzymywanie sie podwyzszonych stezen substancji szkodliwych.

7 Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Mystowice, grudzien 2015
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Zroznicowanie w doptywie bezposredniego promieniowania stonecznego w skali
topoklimatycznej warunkowane jest ogdlnie przez nachylenie i ekspozycje terenu, czesto
jednak ulega pogorszeniu, np. w zwigzku z wystepujacym pokryciem terenu — zabudowa,
zielen wysoka. Najlepsze nastonecznienie majg tereny o ekspozycji potudniowej,
potudniowo-wschodniej i potudniowo-zachodniej oraz nachyleniu wyzszym niz 10%. Udziat
takich terendéw w skali miasta wynosi 2%; takie tereny wystepujg gtéwnie w rejonie
Patykowca i pétnocnej czesci Starej Wesote] (pomijajac waskie pasy zwigzane ze sztucznie
uksztattowanymi skarpami nasypéw). Stosunkowo dobrym nastonecznieniem charakteryzujg
sie rowniez tereny o ekspozycji wschodniej i zachodniej oraz o nachyleniu 5-10% (12%
obszaru). Sg one charakterystyczne gtéwnie dla Starej Wesotej, Patykowca, Larysza
i potudniowej czesci Morgéw. Bardzo niekorzystnym nastonecznieniem (tereny o ekspozycji
potnocnej i o nachyleniu powyzej 5% oraz tereny o ekspozycji potnocno-wschodniej
i pétnocno-zachodniej i o nachyleniu powyzej 20%) stanowig 12% terenu miasta. Najwieksza
koncentracja terendw o niekorzystnym nastonecznieniu wystepuje w rejonie Dzie¢kowic

i w pétnocnej czeéci Morgdw oraz w pétnocnej czesci Srédmiescia®®.

1.9. Wody powierzchniowe

Pod wzgledem hydrograficznym Mystowice nalezg do lewostronnego dorzecza Wisty. Przez
miasto przebiega dziat wodny Il rzedu, oddziela dwa lewobrzezne doptywy Wisty — Przemsze
i Gostynie. Gtdwng rzekg, ktora przeptywa przez miasto, jest Przemsza. W rejonie granicy
z Sosnowcem wpadajg do niej najwieksze jej doptywy: Brynica i Biata Przemsza. W tym
rejonie do Brynicy uchodzi Rawa, z kolei do Przemszy — Bolina. W potudniowej czesci miasta
do Przemszy nie uchodzi zaden wiekszy doptyw. Najwiekszy jest Rdw Kosztowski, ktory
uchodzi do Przemszy w Dzie¢kowicach. Dorzecze Gostyni reprezentuje Przyrwa (Potok
tawecki), ktéra na terenie miasta nie ma zadnych — poza niewielkimi rowami — doptywoéw.
Rzeki ptynace przez Mystowice charakteryzujg sie korytami silnie przeksztatconymi
antropogenicznie. To koryta catkowicie sztuczne — wyprostowane w stosunku do
pierwotnego ich przebiegu, czesto pogtebione, miejscami obetonowane. Ich przebudowa
niejednokrotnie wynikata z dziatan w ramach likwidacji szkdd gérniczych. Obecnie zaden ciek

. . . . 2
na terenie miasta nie posiada naturalnego charakteru®.
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Sposrdd rzek, ktore przeptywajg przez Mystowice hydrologicznie sg kontrolowane Brynica
i Przemsza. Brynica, uchodzac do Przemszy, jest bardziej zasobna w wode anizeli rzeka
gtowna. Dodatkowo jej przeptywy sg bardziej regularne. Jeszcze bardziej regularne sa
przeptywy Biatej Przemszy, ktéra z uwagi na specyficzng budowe geologiczng — wtasciwosci
retencyjne gruntéw w jej Srodkowym biegu — charakteryzuje sie stosunkowo niewielkimi
wahaniami przeptywdéw. Duza retencja powierzchniowa w zlewniach Brynicy i Czarnej
Przemszy (zbiorniki: Koztowa Gdra, Przeczyce, Kuznica Warezynska) i dobre warunki retencji
gruntowej — szczegdlnie w zlewni Biatej Przemszy — powodujg, ze Przemsza po potgczeniu
z Biatg Przemszg ma bardzo korzystne charakterystyki hydrologiczne z punktu widzenia
potencjalnego gospodarczego, jak i jej rekreacyjnego wykorzystania, a takze z uwagi na
bezpieczenstwo powodziowe. Porédwnujac z charakterystykami Wisty (Matej Wisty)
w przekroju wodowskazowym Nowy Bierun (zamykajgcy podobng obszarowo zlewnie
jak wodowskaz Jelen), wskazuje na nieznacznie nizszy Sredni przeptyw Przemszy, a znacznie

wyzsza regularnosc jej przeptywéw° (Tabela 1).

Tabela 1. Sie¢ hydrograficzna, zlewnie

Dtugos¢ cieku w km Powierzchnia zlewni w km’
na terenie . na terenie Administrator
miasta miasta
Przemsza, w tym 86,9 14,5 2119 49,2 L
Czarna Przemsza 63,3 3,7 1054 19,6 RZGW Gliwice
Brynica 57,1 1,3 496 1,4 RZGW Gliwice
Rawa 19,2 0,9 84 0,1 RZGW Gliwice
Bolina 10,2 3,3 28,5 9,5 SZMIUW
Katowice
Bolina Potudniowa Ii 4,2 3,9 6,1 6,0 SZMIUW
Katowice
Ciek Brzeczkowicki 2,4 2,4 5,4 5,4 inny
Ciek Brzezinski (Row Elpor) 3,2 3,2 4,7 4,7 inny
Row Kosztowy 6,3 6,3 19,3 15,6 inny
SZMiUW
Przyrwa (Ciek tawecki) 13,3 4,4 36,0 16,3 ! .
Katowice
Ciek BN 2,0 2,0 5,7 5,7 inny

Zrédto: oprac. na podstawie: Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Mystowice, 2015

30 Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Mystowice, grudziern 2015
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Badania przeptywu Boliny i Rowu Kosztowskiego wykonano jednorazowo we wrzesniu
2001 r. w ramach terenowego zdjecia hydrograficznego. W okresie badan odptyw rzeczny
utrzymywat sie w goérnej strefie standw srednich lub tez w dolnej strefie stanéw wysokich.
Wartoé¢ przeptywu dla Boliny — w jej ujéciowym odcinku — wyniosta 0,42 m?/s. Z kolei
na Rowie Kosztowskim — w jego srodkowym biegu w Kosztowach, gdzie przekrdj pomiarowy
zamyka obszar odpowiadajgcy tylko 1/4 catkowitej powierzchni zlewni potoku -
odnotowano znacznie nizszy przeptyw (0,05 m3/s). Zatem w jego ujéciowym odcinku,

w Dzie¢kowicach, przeptywy sa znacznie wieksze®! (Tabela 2).

Tabela 2. Przeptywy charakterystyczne na rzekach

Wodowskaz OKres o
obserwacji
. Szabelnia
Brynica przed ujéciem do Przemszy brak danych - 5,80 - 2,90
Czarna Radocha . 1963-2002 189 | 4,59 2,23 1,60
Przemsza przed ujsciem do Brynicy
Biata Niwka . brak danych - 6,87 - 4,45
Przemsza przed ujsciem do Przemszy
Jelen
Przemsza A L, . , 1956-2002 50,6 19,5 13,9 10,2
w ciggu drogi Dzie¢kowice-Jelen

SWQ - sredni wielki przeptyw, SSQ — $redni przeptyw, SNQ — s$redni niski przeptyw i NNQ — najnizszy niski przeptyw

Zrédto: oprac. na podstawie: Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Mystowice, grudziers 2015

Wody stojgce na terenie Mystowic to wyfgcznie sztuczne zbiorniki wodne, ktére powstaty
w miejscach dawnej eksploatacji piasku lub gliny, réwniez w nieckach zapadlisk terenu.
Do jednych z wiekszych zbiornikéw nalezy potozony przy granicy z Sosnowcem i Katowicami
Staw Hubertus Il (pow. 20 ha, z czego 7 ha w granicach Mystowic)*’. Powierzchnia
pozostatych zbiornikdw nie przekracza 1 ha. Wiekszos¢ zbiornikow wodnych wykorzystywana
jest na cele rekreacyjne. Ponadto na terenie miasta znajduje sie ok. 790 km rowoéw
melioracyjnych®. Wody powierzchniowe miasta Mystowice przedstawione s3 w zataczniku

nr2.

> Tamze

* Tamze

3 Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice na lata 2014-2017 z perspektywa do roku
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1.10. Wody podziemne

Zgodnie z podziatem hydrogeologicznym Polski wedtug regionéw wodnych®* obszar
Mystowic lezy w prowincji Wisty, regionie Srodkowej Wisty, subregionie srodkowej Wisty
wyzynnym — czesci zachodniej. Wedtug regionalizacji hydrogeologicznej stodkich waod
podziemnych35 Mystowice lezg w makroregionie centralnym, Xll slgsko-krakowskim regionie
hydrogeologicznym, w obrebie dwdch subregiondw. Pofudniowo-wschodnia cze$¢ miasta
lezy w obrebie subregionu XII1 — triasu $lgskiego; rejonu XII1D — chrzanowskiego, a pozostata
cze$¢ znajduje sie w obrebie subregionu XlI12 — gérnoslaskiego. Wedtug uproszczonego
podziatu®® zawartego w Hydrogeologii regionalnej Polski (2007) podobnie rozdzielone
w granicach miasta jednostki otrzymaty range regiondw: XlIl — triasu $lgskiego i Xl —
Goérnoslaskiego Zagtebia Weglowego, ktére wchodzg w sktad prowincji wyzynnej. Granica
miedzy jednostkami biegnie tu wzdtuz granicy zasiegu zwartego wystepowania utworéw

triasu®’.

Czwartorzedowe pietro wodonosne poza dolinami ciekdow jest nieciggte. Wodonosne sg
piaszczyste osady rzeczne, rzeczno-lodowcowe i piaski miedzymorenowe. Poza dolinami
moga wystepowac jeden, lokalnie dwa lub kilka poziomdéw wodonosnych, gdy wody ptycej
zalegajgce majg charakter wdd zawieszonych na wiekszych ptfatach stabo przepuszczalnych
glin, itow lub mutkéw. W dolinach gtéwnych ciekdw warstwy wodonosne charakteryzujg sie
wiekszg migzszoscig i zachowujg ciggtos¢. W kopalnej dolinie Przemszy wystepujg dwa
piaszczyste lub piaszczysto-zwirowe poziomy wodono$ne o migzszosci 10-15 m i 10-20 m,
rozdzielone warstwg itdw o migzszosci od kilkudziesieciu cm do ok. 5 m. Gtebszy poziom
wodonos$ny lokalnie podscielajg nieprzepuszczalne utwory ilaste. W przypadku ich braku
— istnieje wiez hydrauliczna z nizej legtymi, przepuszczalnymi utworami karbonu, a na
potudniowym obszarze miasta — z utworami triasu. Zasilanie poziomdéw wodonosnych
czwartorzedu ma miejsce bezposrednio z powierzchni terenu. Neogenskie pietro wodonosne
ograniczone jest do nieciggtych warstw lub soczew piaskow badz zwiréw. Sg one zamkniete

w obrebie bezwodnych i nieprzepuszczalnych itéw lub itowcéw, ktore przewazajg w profilu

Sadurski A., Nowicki J., Regionalizacja wdd podziemnych Polski w Swietle przepisdw Unii Europejskiej, [w]
B. Paczynski, A. Sadurski (red.), Hydrogeologia regionalna Polski — Wody Stodkie, Wyd. PIG, Warszawa 2007

> Paczynski B. (red.), Atlas hydrogeologiczny Polski, 1995

Paczynski B., Sadurski A. (red.), Hydrogeologia regionalna Polski. Tom | Wody stodkie, Wyd. PIG, Warszawa
2007

http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/raporty/Ocena_stanu_chemicznego_n.pdf (dostep: 20.04.2018)
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utworéw neogenu zalegajgcych w podtozu tylko w potudniowo-zachodniej czesci miasta.
Z wyjatkiem stref przy granicy swego zasiegu osady neogenu majg duzg migzszosé
i stanowig serie izolujacg. Osady przepuszczalne s3 przewaznie zawodnione tylko

w niewielkim stopniu. Wody w gtebszych partiach sg wysoko zmineralizowane®.

Triasowe pietro wodonosne wystepuje tylko w potudniowej czesci Mystowic. Zasilanie
odbywa sie bezposrednio z powierzchni terenu na wychodniach wodonosnych lub za
posrednictwem cienkiej pokrywy osadéw czwartorzedowych. W czesci potudniowo-
-zachodniej terenu miasta izolacje stanowi kompleks itéw miocenu, utwory triasu sg tu
jednak mocno zredukowane erozyjnie i nie zachowujg ciggtosci. Pietro wodonos$ne triasu
tworzg trzy poziomy wodonosne: wapienia muszlowego (trias Srodkowy), retu (trias dolny)
i nizszego pstrego piaskowca (trias dolny). Dwa pierwsze wykazujg istotne znaczenie
gospodarcze ze wzgledu na duzg zasobnos¢. Poziomy wapienia muszlowego (trias sSrodkowy)
i retu (trias dolny) maja charakter szczelinowo-krasowo-porowy. Zbudowane sg gtéwnie ze
spekanych i skrasowiatych wapieni i dolomitéw. Dolomity z uwagi na wysoka kawernistos¢,
majg zwiekszong zdolnos$¢ retencyjng. Stabo przepuszczalne utwory margliste warstw
gogolinskich rozdzielane s przez poziomy wodonosne wapienia muszlowego i retu.
W strefach dyslokacji tektonicznych, w pustkach krasowych wody tych poziomdéw mieszaja
sie i tgczg w jeden kompleks wodonosny serii weglanowej triasu. Warstwy utwordw dolnego
triasu podscielajacych ten kompleks nie zapewniajg wystarczajacej izolacji — istnieje tgcznosé

hydrauliczna z pietrem karboriskim, szczegdlnie w strefach uskokéw® (Rysunek 5).

% Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Mystowice, grudzien 2015
39 .
Tamze
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OCHRONA WOD PODZIEMNYCH
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Rysunek 5. Wody podziemne
Zrédto: http://www.bip.myslowice.pl/page/5444,0pracowanie-ekofizjograficzne-dla-miasta-myslowice-2015-.html (dostep:
9.04.2018)

Karbonskie pietro wodonosne tworzy szereg poziomdédw wodonosnych o charakterze
szczelinowo-porowym. Poziomy wodonosne utworzone sg gtéwnie w obrebie piaskowcow
warstw taziskich, a podrzednie — orzeskich. Pietro to budujg zespoty oddzielnych,
warstwowo-szczelinowych poziomdéw wodonosnych sktadajgcych sie z piaskowcéw
i zlepiencow; ich migzszos¢ wynosi od kilku do kilkudziesieciu metréw; sg odizolowane od

siebie wktadkami nieprzepuszczalnych itowcdw i tupkéw. tgcznos¢ hydrauliczna miedzy

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 28



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mystowice — diagnoza terenu problemowego

poszczegdlnymi poziomami zachodzi w przypadku wyklinowywania sie warstw
nieprzepuszczalnych i w czesci stref duzych dyslokacji tektonicznych. Zasilanie poziomoéw
karbonskich nastepuje na obszarze wychodni warstw wodonosnych lub w miejscach,
gdzie wychodnie przykrywa jedynie cienka pokrywa przepuszczalnych utworéw
czwartorzedowych, a takze w wyniku infiltracji wéd z wodozasobnych poziomoéw triasu.
Nieprzepuszczalne ity miocenskie, ktore zalegajg na utworach wodonosnych karbonu i triasu
w potudniowo-zachodniej cze$ci miasta stanowig warstwe izolacyjng, ktorej rola rosnie wraz
z migzszoscig itdw. Wody stodkie wystepujg jedynie w gérnych partiach profilu utworéw
karbonu. Przypowierzchniowe warstwy wodonosne cechujg sie dostateczng lub duzg
wydajnoscig i ogdlnie dobra lub dostateczng jakoscig, co pozwala na wykorzystanie wéd na
cele gospodarcze. Powyzsze uwarunkowania stanowity motyw wyznaczenia zbiornikow waéd
podziemnych majgcych charakter uzytkowy — Gtownych Zbiornikéw Wodd Podziemnych

(GZWP) lub Uzytkowych Pozioméw Wdd Podziemnych (UPWP)™.

W obrebie triasowego pietra wodonosnego wyrézniono GZWP nr 452 Chrzanéw, obejmujgcy
w granicach miasta obszary wystepowania utwordw weglanowych triasu, z wyjgtkiem czesci
zachodniej charakteryzujacej sie gorszymi warunkach retencyjnosci. Warunkiem ochrony
zasobow GZWP nr 452 Chrzanéw jest niedopuszczenie do infiltracji zanieczyszczen do
poziomu wodonosnego, a takie zachowanie witasciwych warunkéw zasilania wéd
podziemnych w strefach zasilania. W strefach, gdzie wystepuje bardzo wysoki stopien
zagrozenia zanieczyszczeniem poziomu wodonos$nego, nie nalezy lokalizowac przedsiewziec,
ktédre moga sie wigza¢ z istotnym potencjalnym zagrozeniem dla wdd podziemnych.
Na terenach rolniczych stosowanie nawozéw i chemicznych srodkéw ochrony roslin powinno
by¢ znacznie ograniczone. Eksploatacja odkrywkowa ztéz na omawianym terenie stwarza
dodatkowe zagrozenie dla wéd GZWP nr 452 Chrzanéw. W kontekscie dtugoterminowym
niekorzystne dla ochrony zasobdéw zbiornika moze okazaé sie zwiekszenie intensywnosci
odwadniania gérotworu w warstwach karbonskich pod potudniowo-zachodnig czescig

Mystowic, w sytuacji podejmowania wydobywania wegla kamiennego w tym rejonie“.

Wody GZWP nr 452 Chrzandw nie sg obecnie eksploatowane otworami studziennymi na

obszarze Mystowic. W gminie Imielin czynna jest jedna studnia ujecia , Dzie¢kowice”,

40 .
Tamze
" https://geojournals.pgi.gov.pl/pg/article/viewFile/18615/14681 (dostep: 10.04.2018)
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eksploatowana przez Goérnoslaskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw SA z petng wydajnoscia.
Dwie studnie tego ujecia, lezagce w granicach Mystowic zlikwidowano z powodu

zanieczyszczenia wody azotanami*’.

e Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Mystowice, grudzien 2015
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2. HIERARCHIZACJA PROBLEMOW OCHRONY/GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI PRZYRODY MYStOWIC

W konteks$cie zmian klimatycznych i obserwowanych coraz czesciej deszczy nawalnych, na
terenie miasta niezwykle istotna jest ochrona przeciwpowodziowa, scisle skoordynowana
z dziataniami ochronnymi w catym dorzeczu. Znacznie wiecej uwagi nalezy poswiecic¢
istniejgcym systemom ochrony przeciwpowodziowej, ktére w wielu przypadkach sg
niewystarczajgce lub charakteryzujg sie ztym stanem technicznym. Usprawnienia wymaga
gospodarowanie przestrzenig — nalezy nie dopuszcza¢ do urbanizacji terenéw zalewowych
oraz do zabudowy i przerywania ciekdw odwadniajgcych. Oprécz zabezpieczen
hydrotechnicznych, istotng kwestig jest zwiekszenie i ochrona przed zabudowg obszarow,
ktére pochtaniaja nadmiar wody, opdzniajg odptyw lub spowalniajg przeptyw oraz
retencjonujgcych wode. Sg to np. tereny zielone i grunty o duzej pojemnosci wodnej
(gtéwnie torfy, mursze), suche zbiorniki wodne, poldery. W tym kontekscie dziatania
powinno sie rozwija¢ w kierunku matej retencji, w celu wydtuzenia czasu obiegu wody przez
zwiekszenie zdolnosci do zatrzymywania woéd opadowych i roztopowych, a takze
spowolnienia odptywu. Powyzsze dziatania przyczynig sie do zmniejszenia zagrozenia
podtopieniami, jak réwniez do ograniczenia zjawiska suszy, a zwtaszcza suszy glebowe;.
Stosunkowo niski udziat powierzchni biologicznie czynnych, znaczne uszczelnienie gruntéw
oraz duza gestos¢ zabudowy i zaludnienia, to istotne utrudnienia dla prawidtowego
funkcjonowania gospodarki wodno-$ciekowej miasta. Problemem s3 takie nieefektywne
systemy zagospodarowania wod opadowych, ktérych prawidiowe funkcjonowanie
pozwolitoby na przeciwdziatanie podtopieniom i zalaniom. Umoizliwitoby takze
retencjonowanie wody i wykorzystywanie jej w okresach suszy. Charakterystyczne
uszczelnienie i wzmozona emisja ciepta antropogenicznego skutkujg rowniez tworzeniem sie

tzw. miejskich wysp ciep’fa43.

Prawidtowe funkcjonowanie i rozbudowa systemu kanalizacji deszczowej sg podstawg
prawidtowego oczyszczania wod opadowych i roztopowych z terendw miejskich, z duzym

nagromadzeniem zabudowy, parkingami i rdznego rodzaju placami. Kanalizacje deszczowg

2 Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice na lata 2018—2021 z perspektywa do roku 2025,
listopad 2017
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w Mystowicach rozbudowano w trakcie realizacji projektu , Gospodarka wodno-sciekowa
w Mystowicach”. Przed rozpoczeciem tego projektu w wiekszosci byta to kanalizacja
ogdlnosptawna, a po jego zakonczeniu nastgpit prawie catkowity rozdziat kanalizacji
deszczowej i sanitarnej. Nadal jednak problemem jest dalsza rozbudowa tego systemu, gdyz
zabudowa terendw, ktére dotychczas byly niezagospodarowane, powoduje zmiany
w kierunkach sptywu oraz ilosci sptywajacych wéd opadowych. Odbiorniki tych wéd
stanowig drobne cieki wodne, nieprzystosowane do odbioru wiekszej ilosci wdd.
W perspektywie postepujgcego procesu zabudowy nowych terendw pojawia sie potrzeba

dostosowania niektdrych ciekéw do przyjecia wiekszej iloéci wod opadowych®.

Ponadto zmiany w strukturze demograficznej ludnosci analizowanego terenu skutkuja
koniecznoscig podjecia dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej;
dziatania te obejmuja: przygotowywanie terenéw pod zabudowe mieszkaniowg, rozbudowe
lub modernizacje sieci komunikacyjnej, sieci handlowej, infrastruktury facznosci, edukacji
czy zwigzanej z rekreacjq itp. Odptyw mieszkarncéw bedzie mieé niewatpliwie wptyw na stan

$rodowiska i obcigzenie infrastruktury®.

W trakcie analizy terenu miasta pod wzgledem zagrozen $rodowiskowych, ktére majg duzy
wplyw na mieszkaicdw, zwrdécono uwage na zagrozenia zwigzane z wodami
powierzchniowymi. Ws$rdéd zanieczyszczen wodd  powierzchniowych pojawiajg  sie
zanieczyszczenia wnoszone ze zrédet punktowych zarédwno komunalnych, jak
i przemystowych, a takie zanieczyszczenia ze Zrédet obszarowych. Zrédta zanieczyszczen
stanowig gtownie Scieki komunalne i przemystowe, wprowadzane do wéd z terendw
nieobjetych kanalizacjg, i zanieczyszczenia wymywane z terendéw zabudowanych, terendow
komunikacyjnych, tak, pastwisk i pdl uprawnych, przez wody opadowe. Zanieczyszczenia
wynoszone ze zrédet obszarowych i punktowych powodujg pogorszenie jakosci wéd.
Stan wdd powierzchniowych przebadanych na terenie Mystowic oceniany jest jako zly.
Zanieczyszczenie S$rodowiska jest zwigzane w sposdb bezposredni z intensyfikacjg
uzytkowania gleb, koncentracjg przemystu, w tym gtdwnie gérnictwa. Wody podziemne
gromadzone w strukturze GZWP nr 452 (pod terenem miasta Mystowice) sg wodami

charakteryzujgcymi sie dobrym stanem chemicznym. Na obszarze miasta istnieje zagrozenie

44 .
Tamze

45 .
Tamze
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podtopieniami o charakterze lokalnym, spowodowane dtugotrwatymi i intensywnymi
opadami deszczu, gwattownymi roztopami $niegu lub niedroznoscia rowdw i przepustéow
kanalizacyjnych. Problem powodziowy w miescie dotyczy takze zapobiegania tworzeniu sie

niecek bezodptywowych”*®.

Zagrozenie powodziowe dotyczy m.in. terenéw:

e ul. Kacza, Kottgtaja, Krakowska, Strumienskiego,

e ul. Obrzezna Pétnocna, Boliny, Sosnowiecka, Bernarda Swierczyny,

e skrzyzowanie Piastéw Slaskich, Plebiscytowa, Murckowska, rejon ul. Franciszka
Koscielniaka,

e ul. Jaworowa,

e ul. Promenada,

e ul. Sikorek, Skowronkdw, Szpakéw,

e ul. Zacisze,

e ul. Dtuga,

e ul. Osmanczyka,

e ul. Chrzanowska.

e Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice na lata 2014—2017 z perspektywa do roku
2021
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3. ZASADY IDENTYFIKACIJI | WYBORU TERENU PROBLEMOWEGO

Wybdr obszaru problemowego jest punktem kluczowym w realizacji projektu — wtasciwy
umozliwi transparentne przeprowadzenie catego procesu w formie, ktéra bedzie mogta
stanowi¢ swego rodzaju wzorzec dziatan i pozwoli na wypracowanie procedur zarzadzania
srodowiskiem przyrodniczym w pozostatych obszarach miasta. Teren powinien by¢
reprezentatywny dla problemdéw zdefiniowanych dla miasta i stanowié ich odbicie w skali
lokalnej. Z drugiej strony obszar problemowy nie powinien by¢ przypadkiem wyjgtkowo
trudnym i skomplikowanym, na ktérym realizacja dziatart moze sie znaczgco wydtuzyé, a ilos¢
dziatan koniecznych do realizacji utrudni zrozumienie kluczowych krokéw procesu

dochodzenia do konsensusu i osiggniecia zaktadanych celéw.

Podczas prac warsztatowych, w wyniku dyskusji, okreslono pie¢ obszaréw problemowych
spetniajgcych wymogi realizacyjne projektu. Kazdy z obszaréw wpisuje sie w filozofie
przyrodniczo-spoteczng umozliwiajgcy integracje réznych grup zawodowych podczas prac
partycypacyjnych prowadzgcych do wypracowania wspdlnej koncepcji zagospodarowania
przedmiotowych terendw, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich waloréw przyrodniczych.
Obszarami tymi sa:

e Park Zamkowy,

e Promenada,

Tréjkat Trzech Cesarzy,

tereny w rejonie ul. Kosciuszki,

tereny w rejonie ul. Koscielniaka.

3.1. Park Zamkowy

Park zlokalizowany jest w centrum miasta (Rysunek 6). Wedtug J. Kudery (historyka Parafii
Mystowickiej) przed wiekami wtasnie tutaj powstat gréd, ktory dat poczatek miastu i wokot
ktorego rozbudowywato sie pierwotne osiedle. Te samg hipoteze opisuje kronikarz Mystowic
J. Lustig. Obecna nazwa Parku Zamkowego wywodzi sie od zamku — siedziby dawnych
wiascicieli miasta. Zamek miescit sie za tzw. Bramg Bytomskg. Otoczony byt pieknym
parkiem. Niestety zamek nie zachowat sie do dzisiejszych czaséw. Jedynie na terenie parku

zachowatly sie pozostatosci, cze$¢ zabudowan tzw. dworku Mieroszewskich i Brama
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Zamkowa, ktéra prowadzita na tereny posiadtosci. W parku zachowato sie wiele starych
drzew, ktére pamietajg dawne czasy Mystowic, znajdujg sie tu réwniez wejscia do
tajemniczych tuneli, ktére biegng pod sredniowiecznym miastem, prawdopodobnie az do
Stupnej (dzielnica Mystowic), gdzie znajdowat sie inny zamek. Poza tym w parku
zlokalizowany jest rowniez stadion Gérnik 09 i muszla koncertowa. W latach 70. i 80. XX w.
byto to miejsce licznych piknikéw, koncertéw, zabaw. Park nazywany byt woéwczas

Ludowym™’.

Rysunek 6. Park Zamkowy w Mystowicach

Zrédto: Myslowice.net (dostep: 8.06.2018)

3.2. Promenada

Promenada w Mystowicach stanowi ulice spacerowg o wyjatkowe] historii. Utworzona
zostata pod koniec XIX w. (ok. 1870 r.). Poczatkowo byta to zwykta Sciezka biegngca wzdtuz
Czarnej Przemszy — od okolic dworca kolejowego do dworu Sutkowskich. Po utworzeniu
Tréjkata Trzech Cesarzy stata sie gtdwng alejg spacerowg, ktéra prowadzita w kierunku
,Jezora” — miejsca gdzie taczg sie wody Biatej i Czarnej Przemszy, a takze w miejscu, gdzie
schodzity sie granice trzech mocarstw zaborczych. Nastepnie Sciezka zostata poszerzona
i obsadzona drzewami lisciastymi, pozostawiajgc rozciggajacy sie w kierunku rzeki wolny,
zielony teren. Dzi$ cienistg i bardzo urokliwg aleje tworzg klony, jawory, lipy, kasztanowce

i graby. Niegdys spacerowaty nig ttumy turystow, ktérzy przyjezdzali z catej Europy. Swego

¥ http://e-przewodniki.pl (dostep: 8.06.2018)
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rodzaju magnesem byt bardzo dobrze zagospodarowany Troéjkat Trzech Cesarzy. Przed
| wojng Swiatowq tygodniowo odwiedzato go kilka tysiecy oséb. Do ich dyspozycji byta wieza
widokowa (wieza Bismarcka) i winiarnia, do ktérej prowadzit specjalnie wybudowany pieszy
mostek i wycieczkowe parostatki. Promenada tetnita zyciem. Jedng z dodatkowych atrakcji

stanowito zrédetko wyptywajace ze zbocza w potowie jego dtugosci®®.

Dzi$ wcigz jest to miejsce lubiane przez mieszkarnicéw Mystowic. Promenada rozpoczyna sie
od Przewiazki (Rysunek 7), a swdj koniec ma w okolicach bramy prowadzgcej kiedy$ do
dworu Sutkowskich. W jej ciggu warty zobaczenia jest pomnik poswiecony ofiarom
Tymczasowego Wiezienia Policyjnego, kompleks boisk sportowych MOSiR-u z tablicy
poswiecong polegtym i zmartym w latach 1906-1931 cztonkom KS 06 Lechia Mystowice,

#rodetko oraz stojacy obok niego stary krzyz®.

Rysunek 7. Przewigzka na ul. Promenady

Zrédto: http://www.myslowice.pl (dostep: 11.06.2018)

*® http://www.polskaniezwykla.pl/web/place/44973,myslowice-promenada.html (dostep: 20.03.2018)
49 .
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3.3. Trojkat Trzech Cesarzy

Tréjkat Trzech Cesarzy (niem. Drei Kaiser Ecke) to miejsce, gdzie przez blisko potowe okresu
zaboréw zbiegaty sie granice trzech osciennych mocarstw. Stupy graniczne od 1846 r. (zatem
od czasow likwidacji Rzeczypospolitej Krakowskiej) biegty w tym rejonie wzdtuz Biatej
Przemszy (miedzy Austrig a Rosjg), Przemszy (miedzy Austrig a Prusami) i Czarnej Przemszy

(granica austriacko-pruska)®.

3.3.1. Turysci w Tréjkacie Trzech Cesarzy

Zbieg trzech granic znajdowat sie w miejscu pofaczenia sie Czarnej i Biatej Przemszy. Taki stan
utrzymat sie do | wojny swiatowej. Miejscowosci graniczne z tamtego okresu (Brzeczkowice
i Stupna od strony zaboru pruskiego, Modrzejéw od strony zaboru rosyjskiego i Jezor od
strony zaboru austriackiego), stanowig dzi$ czesci miast: Mystowic, Sosnowca oraz Jaworzna.
Przed 1846 r. (od Kongresu Wiedenskiego) zbiegaty sie tu granice Rosji, Prus
i Rzeczypospolitej Krakowskiej. Nazwa Trdéjkat Trzech Cesarzy powstata po zjednoczeniu
Niemiec w 1871 r. Miejsce to byto dosy¢ popularne i przyciggato rzesze turystow. Po stronie
pruskiej (na terenie obecnych Mystowic) podziwiano widoki z wiezy Bismarcka. Po Przemszy
z kolei ptywano niewielkimi parostatkami. Turysci spacerowali promenada, kupowali
pamigtki — bardzo popularne byty pocztéowki z wizerunkami trzech cesarzy, odwiedzali

restauracje, robili zakupy za pobliska granica®.

3.3.2. Tablicai obelisk

Tablica z napisem: W miejscu, w ktorym niegdys stykaty sie granice trzech zaborow, dzisiaj
Swietujemy wstgpienie Polski do Unii Europejskiej i jestesmy dumni, Ze wspdlnie budujemy
Europe bez granic, zostata zamontowana 2 maja 2004 r., na dzieid po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej. W miejscu tym spotkali sie prezydenci trzech sgsiedzkich miast. Z kolei
w 2007 r., przed listopadowym Swietem Niepodlegtosci, zostat odstoniety ,Obelisk pamieci
o dawnym podziale Europy i jej zjednoczeniu” (Rysunek 8). Obecnie wtadze Mystowic
i miejskie muzeum przygotowujg program, ktéory miatby zrewitalizowac¢ Tréjkat Trzech

Cesarzy. Planowane jest utworzenie platformy widokowej oraz centrum historycznego®.

* https://www.slaskie.travel/Poi/Pokaz/3705/1011/trojkat-trzech-cesarzy (dostep: 20.03.2018)
' Tamze
> Tamze
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Rysunek 8. Obelisk upamietniajacy granice zaboréw w tzw. Trdjkacie Trzech Cesarzy

Zrédto: http://www.polskieszlaki.pl (dostep: 11.06.2018)

3.4. Tereny w rejonie ul. Kosciuszki

Tereny w rejonie ul. Kosciuszki (Rysunek 9) sg zlokalizowane w pétnocno-zachodniej czesci
Mystowic. Jest to obszar najmniej atrakcyjny przyrodniczo z rozpatrywanych terendw,
jednakze jego lokalizacja w poblizu lasu podnosi jego walory. Przedmiotowy teren boryka sie
z problemem, jakim jest okresowe podtapianie i tworzenie sie zalewisk, ktdre znaczgco

pogarszajg jego atrakcyjnos¢ przyrodniczg.
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Rysunek 9. Tereny w rejonie ul. Kos$ciuszki

Zrédto: https://www.google.pl/maps (dostep: 27.05.2018)

Obszar ten ze wzgledu na zgtaszane przez mieszkanncéw podtopienia i degradacje zielonej

czesci znajdujacej sie w otoczeniu, wpasowuje sie w idee projektu INTEGRAPLAN.

3.5. Tereny w rejonie ul. Koscielniaka

Wskazany obszar znajduje sie w potudniowej czesci miasta. Niegdys stanowit odrebnag
miejscowos¢ o charakterze rolniczym. Przy ul. Franciszka Koscielniaka, w niewielkim, ukrytym
wséréd drzew kamieniotomie, znajdujg sie malownicze ruiny dawnego pieca do wypalania
wapna (Rysunek 10, Rysunek 11). Jest to obiekt murowany z kamienia, wzniesiony na planie

kota i zaopatrzony w ceglany komin.
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Rysunek 10. Wapiennik przy ul. Koscielniaka

Zrédto: straznicyczasu.pl (dostep: 5.06.2018)

Santana s.c’!

72
"
Y

Rysunek 11. Tereny w rejonie ul. Koscielniaka

Zrédto: https://www.google.pl/maps (dostep: 27.05.2018)
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Ponizej ulicy znajduje sie atrakcyjny kompleks lesny i obszary fgkowe. Problematyka
dotyczgca obszaru obejmuje okresowe podtopienia i degradacje wartosci przyrodniczej,
stad celem dziatan bytoby stworzenie zbiornika i tym samym zwiekszenie bioréznorodnosci
obszaru. Charakter potencjalnych prac i wartosé¢ przyrodnicza terenu wpisujg sie w idee

projektu INTEGRAPLAN.

3.6. Sposob wyboru miejsca bedacego przedmiotem prac koncepcyjnych
w ramach studium przypadku

Do wyboru obszaru, ktéry bedzie poddany szczegétowej analizie, zastosowano macierz
McKinseya stuzgca do okreslania atrakcyjnosci produktu lub sektora, a takze macierz General
Electric. Konstrukcja tej macierzy bazuje na dwéch zatozeniach:

e nalezy dziata¢ w sektorach/obszarach, ktére charakteryzujg sie najwiekszg atrakcyjnoscia,

z mniej atrakcyjnych sektoréw obszary usuwa sie,
e nalezy rozwijaé obszary majgce mocng pozycje konkurencyjng, jednoczesnie wycofujac sie

z tych, u ktérych jest ona staba™.

Uzycie macierzy atrakcyjnosci umozliwia okreslenie kierunku rozwoju lub dziatania
strategicznego. Oznacza to, ze dzieki rozktadowi produktdw w macierzy mozliwe jest
okreslenie, w stosunku do ktdérych dziatan nalezy zastosowal strategie wzrostowe, gdzie
zastosowac strategie podtrzymywania wraz z dofinansowaniem, a ktére wyeliminowad
w drodze strategii schodzenia. Koncepcja tej macierzy zostata utworzona na poczatku lat 70.
XX w. przez firme konsultingowg McKinsey wspdtpracujacg z General Electric. Uznawana jest
za rozbudowana metode BCG (Boston Consulting Group)®. Podczas analizy macierzy
McKinseya podjeto prébe eliminacji stabych stron, ktére wystepowaty w macierzy BCG
(przede wszystkim zwigzanych z uzywanymi w niej uproszczeniami). Stosowane w macierzy
BCG zmienne jednowymiarowe zastgpiono zmiennymi opisujgcymi czynniki rynkowego
sukcesu: atrakcyjno$é rynku i pozycje konkurencyjng wewnatrz danego sektora. Umozliwito
to obszerniejszg analize , portfela” produkcji przedsiebiorstwa w stosunku do okreslonego
sektora. Stwierdzono réwniez ograniczong przydatno$¢ metody BCG w przypadku analizy
,portfela” firm zdywersyfikowanych. W sytuacji, gdy przedsiebiorstwo jednoczesnie

funkcjonowato w wielu gateziach przemystu i oferowato kilkaset czy kilka tysiecy produktow,

> https://mfiles.pl/pl/index.php/Macierz_McKinsey (dostep: 20.03.2018)
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niemozliwe byto korzystanie z metod, w ktorych kazdy wyréb poddawano osobnej analizie

i pozycjonowaniu. W tej sytuacji pomocne okazaty sie strategiczne jednostki biznesu — SJB™.

Przy wyborze obszaréw problemowych postuzono sie zmodyfikowang metodyky GE, ktéra
zaprezentowano ponizej z podziatem na punktacje przypisywang poszczegdlnym
zagadnieniom. Wszystkie zaproponowane obszary przeanalizowano zgodnie z tg metodyka.
Prace prowadzono z zastosowaniem metody eksperckiej, dyskutujgc podczas spotkania

warsztatowego i ujednolicajgc wspdlne osady.

3.7. Zmodyfikowana metodyka GE na potrzeby projektu INTEGRAPLAN
Priorytetyzacja obszarow problemowych — matryca General Electric (kryterium I):
ZAPOTRZEBOWANIE maks. 40 punktow
1. Zakres i pilnos¢ probleméw, ktére zostang rozwigzane przez wdrozenie (+ przetamywanie
barier) (0—20 punktéw).
Punktacja zalezna od liczby barier, probleméw lub Zrédet probleméw, ktére moze
rozwigzac realizacja projektu (im wiecej, tym wyzsza punktacja).
2. Pozytywny wptyw na inne przedsiewziecia (0—10 punktéw).
Liczba punktéw zalezna od liczby projektéw, na ktére wptywa.
3. Powszechnos¢ (0—10 punktéw).
Jaki procent osob (spotecznosci lokalnej — z dzielnic) bedzie korzystaé z projektu
(im wiekszy procent tym wieksza liczba punktéw).
4. Wartos¢ w zakresie wizerunku miasta (0—10 pkt).

Warto$¢ punktowa zalezna od skali oddziatywania wizerunkowego projektu (skala

najblizszego otoczenia, dzielnicy, catego miasta — im wieksza, tym wiecej punktéw).
Priorytetyzacja projektow — matryca General Electric (kryterium I1):
WYKONALNOSC maks. 70 punktéw

1. Korzysci vs koszty (0—10 punktéw).
Czy poziom kosztow bedzie akceptowalny przez miasto? Czy planowane koszty realizacji

projektu sg wspdtmierne do oczekiwanych korzysci?

> Gierszewska G., Romanowska M., Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa, 2017, s. 173-174

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 42



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mystowice — diagnoza terenu problemowego

2. Bariery dla projektu (0—10 punktow).
Istotno$¢ sumy barierowosci — jak silne bariery projekt musi przezwyciezy¢? Im

trudniejsze, tym MNIEJ punktow.

3. Utrzymywanie i zapewnienie bezpieczernstwa (mozliwo$¢ utrzymywania efektow
projektu przy wspotudziale spotecznosci lokalnej i wolontariuszy) (0—10 punktéw).
Czy efekty projektu moga podtrzymywac aktualnie zatrudnieni pracownicy partnerstwa,

ochotnicy, wolontariusze, dodatkowi pracownicy, czy muszg to by¢ specjalisci z zewnatrz?

3a. Mozliwo$¢ znalezienia specjalistow do wykonania projektu (firmy, eksperci)

(0—-10 punktéw).
4. Zaleznos¢ od innych projektéw (0—10 punktéw).

5. Zgodnos¢ z dziataniami zewnetrznymi (infrastrukturalnymi) (0—10 punktéw).
Im wiecej dziatan, z ktérymi projekt jest zbiezny, tym wieksza szansa na powodzenie jego

realizacji i wieksza punktacja.

6. Akceptacja spoteczna (0—10 punktow).
Jaki procent partneréw/spotecznosci lokalnej zaakceptuje projekt (im wieksza akceptacja

tym wiecej punktow).

3.8. Rezultaty analizy problemowej z zastosowaniem zmodyfikowanej
metodyki GE

W Tabeli 3 zebrano i ujednolicono punktacje dla zaproponowanych obszaréw

problemowych. Biorgc pod uwage zapotrzebowanie, najlepszy wynik osiggnat teren przy ul.

Koscielniaka, na drugim miejscu znalazt sie obszar Parku Zamkowego w centrum miasta, na

trzecim — rewitalizacja obszaru Promenady, na czwartym uplasowata sie rewitalizacja

Tréjkata Trzech Cesarzy, a na pigtym — odwodnienie terenédw w rejonie ul. KoSciuszki.
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Tabela 3. Wyniki analizy okre$lajgcej zapotrzebowanie na dziatania w danym obszarze (1)

ZAPOTRZEBOWANIE

1]
£
= 2 g
NS} T © B 4
N c = © 17}
g3 : & g8
. . = > N © E
Dziatania w obszarze problemowym s € < s £ N S
"= 32 g -
£ g9 s 2 2
A ¥ S S
g 23
o
Q.
1 Rewitalizacja Parku Zamkowego 8 5 10 10 33
2 Rewitalizacja Trojkata Trzech Cesarzy 10 6 8 4 28
3 Odwodnienie terendw w rejonie ul. Koscielniaka 15 10 8 5 38
4 Rewitalizacja Promenady 5 6 10 10 31
5 Odwodnienie terendw w rejonie ul. Kosciuszki 10 5 5 5 25

W Tabeli 4 zebrano i ujednolicono punktacje dla zaproponowanych obszaréw w kontekscie

wykonalnosci. Ponownie najwyzszy wynik osiggnat obszar przy ul. Koscielniaka, na drugim

miejscu uplasowat sie obszar Tréjkata Trzech Cesarzy, nastepnie obszar przy ul. Kosciuszki,

na czwartym miejscu znalazta sie rewitalizacja Promenady i na ostatnim miejscu

rewitalizacja Parku Zamkowego.

Tabela 4. Wyniki analizy okre$lajgcej zapotrzebowanie na dziatania w danym obszarze (2)

Dziatania w obszarze problemowym

korzysci vs koszty

bariery dla projektu

utrzymanie
i zapewnienie bezpieczenstwa

WYKONALNOSC

mozliwo$¢ znalezienia specjalistow

do wykonania projektu

zaleznosc od innych projektow

zgodnos¢ z dziataniami zewnetrznymi

akceptacja spoteczna

1 Rewitalizacja Parku Zamkowego 7 7 7 8 8 6 9 52
2 Rewitalizacja Tréjkata Trzech Cesarzy 9 8 8 9 9 8 10 | 61
3 Odwodnienie terendéw w rejonie ul. Koscielniaka 10 10 10 10 10 10 10 | 70
4 Rewitalizacja Promenady 7 8 5 10 8 8 9 55
5 Odwodnienie terendéw w rejonie ul. Kosciuszki 7 8 10 10 8 8 9 | 60
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3.9. Ostateczny wybor obszaru problemowego

W wyniku przeprowadzonej analizy, wykorzystujgcej macierz McKinsey’a sposréd
zaproponowanych na pierwszych warsztatach obszaréw problemowych, wybrano obszar

docelowy, na ktorym skupig sie dalsze dziafania.

Mimo ze zgodnie z metodyka analizy kazdy z obszaréw miescit sie w zakresie atrakcyjnosci,
mozliwe byto wybranie tylko jednego, stad wybdér padt na odwodnienie rejonu ul.

Koscielniaka, przy jednoczesnym zachowaniu waloréw przyrodniczych obszaru.

Na Rysunku 12 przedstawiono wyniki analizy, ktére wskazujg na obszar przy ul. Koscielniaka
(zielony prostokat) jako priorytetowy w kontekscie dalszych dziatann (Rewitalizacja Parku
Zamkowego — pomaranczowe koto, Rewitalizacja Tréjkata Trzech Cesarzy — czerwony romb,
Rewitalizacja Promenady — niebieski tréjkat, Odwodnienie terenéw w rejonie ul. Kosciuszki —
niebieski romb). Tym samym jednomyslnie stwierdzono, ze do dalszych analiz i prac

koncepcyjnych wybrany zostanie obszar przy ul. Koscielniaka w Mystowicach.

81
* .
-" 54
27
]
39,9 26,6 13,3 ]

Rysunek 12. Graficzna interpretacja wynikédw analizy GE

Zgromadzone dane wyjsciowe pozwolity na przeanalizowanie zmian, jakie zaszty
w srodowisku przyrodniczym analizowanego regionu w poréwnaniu z poprzednimi latami.
Dalsze prace umozliwig zaplanowanie nowych lub uzupetnienie dotychczasowych zadan,

ktérych realizacja przyczyni sie do ochrony s$rodowiska analizowanego obszaru®®,

> Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice na lata 2018—2021 z perspektywa do roku 2025,
listopad 2017
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utrzymania jego stanu na dobrym poziomie i kontynuowanie dziatan, ktére zmierzajg do
jego poprawy i uporzgdkowania, szczegdlnie w kontekscie gospodarki wodami

deszczowymi.

Dziatania skierowane na eliminacje zagrozenia lokalnymi podtopieniami podejmowane sg
w ramach Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Mystowice. Dotycza one przede
wszystkim zabezpieczenia przeciwpowodziowego gtéwnych ciekow i zbiornikéw wodnych
oraz zagrozen powstajgcych na skutek eksploatacji gérniczej. Wystepujgce w ostatnich latach
w okresie wiosennym ulewne deszcze powodujg réwniez lokalne podtopienia w poblizu
mniejszych ciekdow wodnych. Zalecane jest rozpoznanie tych sytuacji i wskazanie
odpowiednich dziatan majgcych na celu usprawnienie systemu odprowadzania wadd
opadowych, szczegdlnie w dzielnicach potudniowych i zapobieganie wystepowaniu lokalnych

podtopier®’.

Wybrany obszar znajduje sie w dzielnicy Krasowy przy ul. KosScielniaka (Rysunek 13).

E

ba

hy

Rysunek 13. Teren narazony na podtopienia

> Strategia Zrbwnowazonego Rozwoju Mystowice 2020+
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Krasowy potozone s3 w potudniowo-wschodniej czeéci Wyzyny Slaskiej na terenie
wojewddztwa $laskiego. Krasowy graniczg z dzielnicami miasta Mystowice: tawki, Wesota,
Larysz-Hajdowizna, Kosztowy i z miastem Ledziny. Dzielnica potozona jest na potudniu miasta

Mystowice (Rysunek 14).

Piasek
BORGRR Stare Miasto

Janow Miejski MYSLOWICE
Gmok  SRODMIESCIE

Brzeczkowice
Stupna
Morgi \
™ Wesota VS Brzezinka ¢

Kosztowy
Krasowy \
Dzieckowice

Rysunek 14. Usytuowanie dzielnic miasta Mystowice

Zrédto:http://myslowice.naszemiasto.pl/artykul/myslowice-co-piszczy-w-dzielnicach-dzieje-sie-w-miescie-29,1460001,

art,t,id,tm.html (dostep: 10.04.2018)

Krasowy to dzielnica, ktdra moze pochwalié sie ponad 700-letnig historig. Obok Dzie¢kowic
i Starego Miasta stanowi jedng z najstarszych czesci Mystowic. Pod wzgledem uksztattowania
osadniczego wykazuje ksztatt ulicéwki, czyli osady zwartej w sobie. Teren dzielnicy ma
charakter wiejski. Wystepuja tu gtéwnie zbiorowiska segetalne pdl uprawnych i wieloletnie
zbiorowiska trawiaste o usytuowaniu kosnym i pastwiskowym. Poza tym znajdujg sie
segetalne zbiorowiska sadéw i ogrodéw przydomowych, ScisSle zwigzane z zabudowg
mieszkaniowg, zbiorowiska tgkowe o podmoktym charakterze, zbiorowiska wodne

i przywodne, murawy kserotermiczne zwigzane z nieczynnymi kamieniotomami, nieliczne
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zbiorowiska segetalne obiektow zieleni miejskiej, naturalne zbiorowiska lesne o zaburzonej

strukturze i lasy sadzone na niewtasciwym stanowisku i zbiorowiska ruderalne na

nieuzytkach, zwigzane gtéwnie z wystepowaniem terenéw przemystowych w Brzezince,

Laryszu i Wesoiejss. W granicach dzielnicy znajdujg sie rowniez obszary o podwyzszonej

wartosci przyrodniczej; sg to m.in.

e ,Kamieniotom Krasowy”. Sciana kamieniotomu jest dobrze zachowana. U wejscia do
kamieniotomu znajduje sie tez dobrze zachowany wapiennik. Dno kamieniotomu w czesci
porosniete jest trawg i pojedynczymi krzewami, w czesci za$ pokryte rumoszem skalnym.
Niezalesione Wzgdrze Krasowy jest miejscem wystepowania wielu roslin typowych dla
zbiorowisk kserotermicznychsg,

e taka w Krasowach”. Zajmuje rozlegty obszar na wschodnim sktonie wzniesienia z wiezg
telewizyjng. Wyptywy zasilajg caty zespdt fak i zbiornikéw wodnych, w otoczeniu wzgdrza
decydujg o ich podmoktym charakterze. taki stanowig cenny przyrodniczo akcent
krajobrazu Mystowic. Na terenie tgk znajduje sie niewielkie oczko wodne, powstate
w wyniku przeciecia istniejgcej dolinki groblg. Porosniete czesciowo szuwarem mannowym
i patkowym stanowi istotny element sSrodowiska przyrodniczego, majacy wptyw na

zachowanie lokalnej bioréznorodnoéci®®.

Wizja terenowa z marca 2018 r. wykazata, ze teren podlega silnej antropopresji przez
budowe domodéw jednorodzinnych. Skutkuje to pogorszeniem sptywu opadowych
i roztopowych wod powierzchniowych. Dodatkowym problemem jest zasypanie w gornym
odcinku rowu melioracyjnego odwadniajgcego teren i jego zarastanie w dolnym odcinku.
Powoduje to lokalne podtopienia okolicznych domdéw. Wizja terenowa wykazata réwniez,
ze w dolnym odcinku rowu odwadniajgcego moga wystepowacé przeciwspadki, dlatego
konieczna bedzie analiza catego rowu odwadniajgcego. W dalszej czesci studium dokonano
szczegbtowej charakterystyki obszaru od strony przyrodniczej i problemowej, co

jednoczesnie dokumentowano fotograficznie.

> Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice na lata 2014-2017 z perspektywa do roku
2021

> Raport o stanie miasta Mystowice 2011-2016, Mystowice, maj 2017
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4. ANALIZA WALOROW PRZYRODNICZYCH TERENU PROBLEMOWEGO

4.1. Geneza

Postepujgca urbanizacja terendéw aglomeracji miejskich powoduje przeksztatcenia
srodowiska, odznaczajgce sie zmodyfikowanym klimatem, znacznym zanieczyszczeniem
powietrza, wod powierzchniowych i podziemnych, postepujacg degradacjg warstwy
glebowej oraz skazeniem organizméw zywych. Ludno$é zamieszkujgca miasta stawia nowe
wyzwania polityce i zarzadzaniu terenami miejskimi, zwtaszcza w kontekscie gospodarki
komunalnej. Mieszkancy, w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci zycia i prawidtowego
funkcjonowania, wymagajg dostaw wody, zywnosci oraz energii, sprawnej organizacji
odbioru sciekéw i odpaddw, dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania degradacji
jakosci powietrza, dziatan ograniczajgcych emisje hatasu. Uzupetnieniem powyiszej listy sg
dziatania obejmujace zagospodarowanie wod opadowych, w kierunku renaturalizacji obiegu
wody w terenie zurbanizowanym na skutek ograniczenia sptywu powierzchniowego, przez
przywrdécenie zasilania wod podziemnych i zwiekszenie retencji wody opadowe;j. Dziatania te
pozwalajg na ochrone terendéw miejskich przed zalaniami/podtopieniami, przyczyniajac sie

jednoczesnie do tagodzenia skutkéw suszy®’.

Niezamieszkana fagkowo-lesno-rolna czes¢ terenu problemowego w Mystowicach-Krasowy
w ostatnich latach podlegata transformacji na teren zagospodarowywany w celach
mieszkaniowych i ustugowych. Takie dominujgce zagospodarowanie okreslono
w obowigzujgcym MPZP®2. Zmiana sposobu zagospodarowania terenu i postepujaca
urbanizacja skutkujg zwiekszeniem ilosci wdéd opadowych i roztopowych w zlewni.
Z topograficznego punktu widzenia zlewnie zurbanizowane sg matymi terenami. Jest to
zwigzane z ograniczonym rozmiarem aglomeracji miejskiej i z istnieniem sztucznego systemu
odprowadzania wdd deszczowych — kanalizacji deszczowej. Niewielkie rozmiary zlewni
powodujg, ze efekt transformacji opadu efektywnego w odptyw staje sie zauwazalny
zdecydowanie szybciej niz w przypadku zlewni o naturalnych parametrach; dynamika

procesow jest czesto bardzo gwattowna. Modyfikacja uksztattowania i zagospodarowania

ot Wojciechowska E., Gajewska M., Matej-tukowicz K., Wybrane aspekty zréwnowazonego gospodarowania
wodami opadowymi na terenie zurbanizowanym, 2016

6 Miejski Plan Zagospodarowania Przestrzennego, uchwalony uchwata Rady Miasta Mystowice Nr
LXXIX/754/06
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powierzchni zlewni miejskiej i rodzaj jej pokrycia majg istotny wptyw na dynamike procesu
transformacji opadu w odptyw. Wzrastajagca liczba mieszkancéw aglomeracji miejskich
zwigzana jest z postepujgcym procesem urbanizacji terenu oraz ingerencjg w naturalne
uksztattowanie i zagospodarowanie terenu. Istotne znaczenie w tych procesach ma redukcja
terendw zielonych, takich jak lasy i faki, a takze lokalne naturalne zbiorniki wodne. Czesto
s3 one zastepowane przez zabudowe mieszkaniowg, przemystowg i infrastrukture
komunikacyjng. W konsekwencji nastepuje znaczna redukcja procesu parowania, infiltracji,
retencji, transpiracji, a co za tym idzie, dochodzi do zaburzen naturalnego obiegu wody

(Rysunek 15)% *,
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Rysunek 15. Dynamika odptywu woéd deszczowych na powierzchniach nieutwardzonych
i utwardzonych

Zrédto: Wojciechowska E., Gajewska M., Matej-tukowicz K., Wybrane aspekty zréwnowazonego gospodarowania wodami

opadowymi na terenie zurbanizowanym, 2016

Na terenach zurbanizowanych mamy do czynienia z natozeniem sie dwdch niekorzystnych
procesow, jakimi sg: wzrost objetosci wody biorgcej udziat w sptywie powierzchniowym
i zmniejszenie czasu koncentracji sptywu. Reakcja zlewni na opad zachodzi szybko, czego
efektem jest bardzo gwattowny sptyw wodd deszczowych, wdwczas nastepuje szybka
kulminacja odptywu, co prowadzi do wystepowania powodzi miejskich, powodujacych

znaczne straty materialne. Wysokos¢ kulminacji jest tym wieksza, im wieksze jest

6 Wojciechowska E., Gajewska M., Matej-tukowicz K., Wybrane aspekty zréwnowazonego gospodarowania
wodami opadowymi na terenie zurbanizowanym, 2016

ot Geiger W., Dreiseitl H., Nowe sposoby odprowadzania wdd deszczowych, Wydaw. Projprzem-EKO, Bydgoszcz
1999
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zréznicowanie wysokosci i deniwelacje terenu. Na dynamike proceséw warunkujgcych
odpowiedz zlewni na opad wptywa réwniez funkcjonowanie sieci kanalizacji deszczowej —
powoduje to skrécenie czasu doptywu do odbiornika. Ponadto regulacja naturalnych ciekow
wodnych przeptywajacych przez tereny zurbanizowane moze potegowaé ten efekt.
W swietle powyzszego, proces urbanizacji pocigga za sobg istotne konsekwencje dla zlewni
miejskich, wsrdéd ktérych sa:

e wzrost objetosci sptywow deszczowych,

e skrdécony czas koncentracji sptywow deszczowych,

e wzrastajgce zagrozenie podtopieniami i powodziami,

e zmniejszony przeptyw w ciekach w okresach suszy,

e rosngce zanieczyszczenie sptywéw opadowych,

e zmiana mikroklimatu na terenach miejskich65.

Dla terenu w rejonie ul. Koscielniaka zidentyfikowano problemy zwigzane z odprowadzaniem
wod opadowych. Granice zlewni, w ktdrej znajduje sie obszar problemowy, zostaty

wyznaczone na mapie (Rysunek 16).

W pétnocnej czesci analizowanego obszaru w trakcie wizji w terenie, wykonanej na potrzeby
projektu, zidentyfikowano kilka miejsc problemowych, w ktérych wody opadowe
i roztopowe stanowig istotne zagrozenie dla posesji w rejonie ul. Koscielniaka. Wyniki wizji

przedstawiono na fotografiach (Rysunek 17, Rysunek 18, Rysunek 19, Rysunek 20).

® Wojciechowska E., Gajewska M., Matej-tukowicz K., Wybrane aspekty zréwnowazonego gospodarowania
wodami opadowymi na terenie zurbanizowanym, 2016
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Rysunek 16. Zlewnia topograficzna rejonu ul. KosScielniaka w Mystowicach

Zrédto: oprac. na podstawie: OpenStreetMap

Rysunek 17. Podtopienia terenu przy ul. Koscielniaka w Mystowicach
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Rysunek 18. Podtopienia terenu w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach

Rysunek 20. Czesciowo odtworzone rowy i wlot przepustu powyzej ul. Koscielniaka w Mystowicach
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Problematyka odprowadzania wod opadowych i roztopowych na terenach, gdzie nastepujg
dynamiczne zmiany zagospodarowania powierzchni, jest szczegdlnie istotna w aspekcie
bezpieczenstwa mieszkancow, ktdrzy stanowia najistotniejszg grupe interesariuszy w ramach
projektu INTEGRAPLAN. Sposoby gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi
w zlewni mogg by¢ stosowane indywidualnie (retencjonowanie i gospodarowanie
deszczéwka przez mieszkancéw — wtascicieli posesji), a takze systemowo — budowa lub
odbudowa systemu kanalizacji, zastosowanie zbiornikdw retencyjnych, przy jednoczesnym
podniesieniu waloréw przyrodniczych danego terenu. Biorgc pod uwage uwarunkowania
lokalne, koncepcja systemu retencji i zrownowazonego odprowadzania wod opadowych
i roztopowych wpisuje sie w zatozenia programu ochrony $rodowiska miasta Mystowice,
a takze w aktualne regulacje prawne (ustawa Prawo wodne obowigzujgca od 1 stycznia

2018 r.).

4.2. Powigzania przestrzenne

Analizowany obszar problemowy przeznaczony jest do zagospodarowania jako teren
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, jak réwniez komunikacyjnej. Powigzania przestrzenne
w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach miedzy poszczegélnymi elementami
zagospodarowania terenu nie sg skomplikowane — w wiekszosci budownictwo jednorodzinne
i ustugowe jest powigzane z niewielkim uktadem komunikacyjnym. Brak jest znaczacych
obiektéw o walorach przyrodniczych, o funkcji rekreacyjnej i estetycznej, z jednoczesnym
zapewnieniem bezpieczeristwa powodziowego (ochrona przed podtopieniami). Jednoczesnie
biorgc pod uwage strukture wtasnosci terendw, stwierdzono przewage witasnosci prywatnej,

z niewielkim udziatem dziatek wtasnosci Skarbu Parstwa (Rysunek 21).

Lokalizacja obiektéw sprzyjajacych zréwnowazonemu zagospodarowaniu wéd opadowych
i roztopowych na tym terenie bedzie miata Scisty zwigzek z rodzajami wtasnosci terenu,
a takze bedzie wymuszata kontakt i integracje grup zawodowych danego terenu w zakresie
proponowanej koncepcji, w wyniku ktdrej nastgpi opracowanie rozwigzania systemu

odprowadzania wod opadowych w rozpatrywanej zlewni.
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Rysunek 21. Wycinek mapy zagospodarowania przestrzennego i wtasnosci terenu

Zrédto: http://www.sit.myslowice.pl (dostep: 14.06.2018)

4.3. Tendencja przeksztatceniowa

Przeksztatcenia powierzchni analizowanego terenu w rejonie ul. Koscielniaka w Mystowicach
polegajg na zmianie tego obszaru z rolno-leSnego na obszar zurbanizowany z przewaga
budownictwa jednorodzinnego. Zmiana stopnia zagospodarowania powierzchni tego terenu
przyczynia sie do opisywanych wczesniej zmian zwigzanych ze zwiekszeniem ilosci wéd
opadowych i roztopowych w zlewni. Dla tego obszaru zasadne wydaje sie podjecie dialogu
na temat zrownowazonego gospodarowania tym zasobem. Zmiana podejscia od pojecia
Sciekdw deszczowych (w dawnym ujeciu) do wéd opadowych jako cennego sktadnika
przyrodniczego miasta, moze w rezultacie pozwoli¢ na zwiekszenie bezpieczerstwa

mieszkancow danego terenu, a takze na podniesienie jego waloréw przyrodniczych.

Zréwnowazone gospodarowanie wodami opadowymi polega na stworzeniu mozliwosci ich
wsigkania (infiltracji) do gruntu lub ich retencji, bgdZ na oczyszczaniu zanieczyszczonych
sptywéw opadowych. Infiltracja wod opadowych powoduje zmniejszenie sptywu

powierzchniowego, ktéry przyczynia sie do powstawania powodzi i procesu erozji gruntu.

B Gt6wny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 55



ESTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mystowice — diagnoza terenu problemowego

Ponadto dzieki infiltracji zasilane sg zasoby wdd podziemnych. Retencja wod opadowych
z kolei powoduje wydtuzenie czasu koncentracji sptywéw i zmniejszenie odptywu
kulminacyjnego w czasie intensywnych zdarzen opadowych. Obie wskazane metody
prowadzg do przywrdcenia naturalnych stosunkéw wodnych na terenie zlewni miejskich,

a tym samym redukuja ryzyko wystapienia powodzi i podtopieri®® (Rysunek 22).

Obieg wody w przyrodzie Obieg wody w zlewni Zrownowazony obieg wody
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kondensacja
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Rysunek 22. Idea zréwnowazonego obiegu wody w terenie zurbanizowanym

Zrédto: Wojciechowska E., Gajewska M., Matej-tukowicz K., Wybrane aspekty zréwnowazonego gospodarowania wodami

opadowymi na terenie zurbanizowanym, 2016

4.4. Formy uzytkowania (m.in. w kategoriach ustug ekosystemowych)

Zdrowe ekosystemy petnig szereg istotnych funkcji uzytkowych dla skupisk ludzkich. Zalicza
sie do nich: oczyszczanie wody w drodze filtracji, odnawianie zasobéw wéd podziemnych,
kontrole sptywdw opadowych i redukcje ryzyka podtopiern w wyniku intensywnych opadoéw,
poprawe jakosSci powietrza, a takze recykling substancji odzywczych. Z drugiej strony systemy
te oferujg mozliwos¢ rekreacji, obcowania z przyrodg, majg znaczenie edukacyjne/
poznawcze. Stad wsrdd ustug ekosystemowych (tzw. ecosystem services) wyrdznia sie cztery
grupy funkcji uzytkowych:

e zaopatrzeniowe (ang. provisioning), np. dostarczanie wody, paliwa, pokarmu, drewna,

e wspomagajgce (ang. supporting) — wspomaganie obiegu wody i substancji odzywczych,

produkgcji pierwotnej, funkcje glebotwércze, bioréznorodnosci, tworzenia siedlisk,

66 .
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e regulacyjne (ang. regulating) — kontrola powodzi/podtopien, przeciwdziatanie zmianom
klimatu i ich skutkom, oczyszczanie wody,

e kulturowe (ang. cultural) — estetyczne, rekreacyjne, poznawcze, edukacyjne (Rysunek 23).

* 2rodio Zywnosci « obieg substancii odzywczych
© wody » wspomaganie produkcji
» drewna pierwotnej
o paliwa o tworzenie siedlisk

Funkcje Funkcje

zaopatrzeniowe wspomagagjace
Funkcje Funkcje
kulturowe regulacyjne

= eslelyczne e regulacja klimatu
= edukacyjne e kontrola pawodzi | podtopief
« rekreacyjno-wypoczynkowe L. oczyszczanie wody

Rysunek 23. Idea ustug ekosystemowych

Zrédto: oprac. na podstawie: http://healingearth.ijep.net/ (dostep: 11.06.2018)

W przypadku analizowanego terenu proponowane podejscie do zréwnowazonego
gospodarowania wodami opadowymi w zlewni bedzie w pierwszej kolejnosci petni¢ funkcje
regulacyjng (zbiornik retencyjny), a takze kulturowg (rekreacyjno-wypoczynkowsg) (Rysunek
24, Rysunek 25). Wymagania stawiane rozwigzaniom zréwnowazonego zagospodarowania

wody deszczowej zestawiono w Tabeli 5.

Przedstawione w dalszej czesci studium przyktady rozwigzan w zakresie gospodarowania

wodami opadowymi obrazujg proponowang koncepcje dla analizowanego terenu.
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Rysunek 24. Zbiornik na Potoku Karlikowskim w rejonie ul. Okrzei i ul. Karlikowskiej w Sopocie —
koryto Potoku i nasadzenia roslinne wewnatrz niecki

Zrédto: Wojciechowska E., Gajewska M., Matej-tukowicz K., Wybrane aspekty zréwnowazonego gospodarowania wodami

opadowymi na terenie zurbanizowanym, 2016

— S—

l

o
4

hl

L UL L |
T

. Overflow from biology pond to rain garden
mimics natural floodplain environment

ALK

(T

e s T—

g (5B ?‘@ t‘, ®
Excess filtered rainwater is H

¥
Conveyed thrOUgh the C|ty L----’@.------..-------.--l‘
sewer system to Rock Creek

Rysunek 25. Schemat systemu zbierania, retencjonowania i oczyszczania wody opadowej
na terenie szkoty Sidwell Friends w Waszyngtonie

Zrédto: http://www.solaripedia.com/images/large/3456.jpg (dostep: 25.05.2018)

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 58



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mystowice — diagnoza terenu problemowego

Tabela 5. Zasady projektowania miast wrazliwych na wode

- gospodarowanie wodami deszczowymi w miescie w sposob zrownowazone zagospodarowanie wod
mozliwie najbardziej zblizony do warunkéw naturalnych deszczowych

- podniesienie waloréw estetycznych krajobrazu miejskiego

. A estetyka
- wkomponowanie w otoczenie

- uzytkowos¢, z uwzglednieniem uwarunkowan i potrzeb lokalnych

- uwzglednienie na etapie projektowania koniecznosci zapewnienia
prawidtowe] eksploatacji urzgdzen

- tatwa adaptacja do zmiennych warunkéw

funkcjonalnosé

- wykreowanie miejsc stuzgcych rekreacji i/lub ochronie przyrody

. Y - walory uzytkowe
i podtrzymywaniu bioréznorodnosci yuzy

- uwzglednienie potrzeb mieszkafncow oraz zaangazowanie ich
w proces planowania

- ekonomicznie uzasadnione rozwigzania zrGwnowazone, koszty
powinny by¢ zblizone do rozwigzan konwencjonalnych

akceptacja spoteczna

Zrédto: oprac. na podstawie: Hoyer J., Dickhaut W., Kronawitter L., Weber B., Water Sensitive Urban Design. Principles and
Inspiration for Sustainable Stormwater Management in the City of the Future Manual, Elaborated in the context of the

research project SWITCH — Managing Water for the City of the Future, HafenCity Universitat Hamburg, 2011

4.5. Przyktadowe rozwigzania techniczne stuzace retencjonowaniu
i podczyszczaniu wod opadowych

4.5.1. Rowy
Réw to otwarty wykop o gtebokosci co najmniej 30 cm, ktdry zbiera i odprowadza wode.

Rowy optywowe — stosuje sie w wykopie, bezposrednio przy krawedzi korony drogi, jesli
korpus drogi ma odwodnienie wgtebne lub jest wykonany z materiatu, ktéry nie wymaga
odwodnienia. Powinny by¢ stosowane przy wysokosci skarpy do 2,0 m, gdy zachodzi
potrzeba odprowadzenia wody. Szerokos$¢ tego rowu nie powinna by¢ mniejsza niz 1,5 m,

a gtebokos¢ nie powinna przekracza¢ 0,3 m.

Rowy trdéjkatne — stosuje sie dla uftatwienia utrzymania drogi, kiedy wysokos¢ skarpy jest
mniejsza od 1,0 m, a pochylenie wewnetrzne nie jest wieksze niz 1:3, zewnetrzne co
najmniej 1:5, gteboko$¢ rowu mniejsza niz 0,5 m.

Rowy trapezowe — stosowane sg przy nasypie drogi, gdy na koronie przewiduje sie
zastosowanie bariery ochronnej. Dno rowu powinno miec¢ szerokos¢ co najmniej 0,4 m,

a gtebokos$¢ rowu nie powinna by¢ mniejsza niz 0,5 m.
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W celu zapewnienia sprawnego odprowadzania wody nalezy stosowac pochylenie podtuzne
dna rowu nie mniejsze niz 0,5%. Dopuszcza sie pochylenie dna rowu nie mniejsze niz 0,2%

na terenie ptaskim.

4.5.2. Muldy podtuzne

Mulda to zagtebienie o gtebokosci do 30 cm z umocnionym dnem; stuzy do gromadzenia

i odprowadzania wody.

Muldy mogg by¢ stosowane do:
e odwadniania jezdni, pasa awaryjnego i opaski,
e odwadniania pasa dzielgcego,

e odprowadzania wody z krawedzi korony w wykopie skalistym lub przy $cianie oporowe;j.

Najmniejsze zalecane pochylenie podtuzne dna scieku wynosi 0,5%. Na terenie ptaskim
dopuszcza sie pochylenie podtuzne dna muldy 0,2%. Wode z muldy odprowadza sie
w zaleznosci od warunkdéw sciekiem skarpowym, przez studzienki $ciekowe do kanalizacji lub

przykanalikiem do rowu.

Odlegtos¢ miedzy punktami odprowadzania wody z muldy nie powinna by¢ wieksza niz:
e 50 m przy pochyleniu podtuznym dna $cieku do 0,3%,

e 100 m przy pochyleniu podtuznym dna scieku wiekszym niz 1,0%.

Dno muldy moze by¢é umocnione m.in. humusem obsianym trawg, ksztattkami betonowymi

lub bitumicznymi, azurowymi profilami betonowymi, brukiem, kamieniem naturalnym.

4.5.3. Zbiornik retencyjny mokry

Zbiornik retencyjny mokry jednokomorowy przedstawiono na Rysunku 26, a dwukomorowy
na Rysunku 27. Zbiornik dziata na zasadzie retencji wody przez utrzymanie odpowiedniej jej
objetosci ze zdtawionym odptywem. Skutecznos¢ zbiornika jest duza, stuzy on gtdwnie do

zatrzymywania substancji statych i w niewielkim stopniu substancji rozpuszczonych.
Konserwacja zbiornika polega na:
e regularnej kontroli doptywoéw i odptywow,

e usuwaniu osadow.
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Zadaniem zbiornika retencyjnego mokrego jest zmniejszenie szczytowych odptywow waod
opadowych. Przed zbiornikiem mozna stosowaé inne urzadzenia oczyszczajagce wody
opadowe. Zbiorniki te buduje sie przy zlewniach powyzej 1 ha i na wystarczajaco duzych

obszarach istniejgcej zabudowy lub nowego budownictwa.
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Rysunek 26. Otwarty zbiornik retencyjny mokry jednokomorowy
Rysunek 27. Otwarty zbiornik retencyjny mokry dwukomorowy
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Wsrdd zalet zbiornika retencyjnego mozna wyrdznic:
e duze mozliwosci kontroli,
e skuteczno$¢ retencjonowania (szczegdlnie przy deszczach nawalnych),
e niskie wymagania jakosciowe doptywajgcych wéd,
e zdolnos¢ buforowania wahan jakosciowych,

e opodznienie odptywu.

A wadami s3:
e duze zapotrzebowanie terenu,
¢ niewielka skutecznos¢ oczyszczania sciekdw deszczowych,

e zagrozenie przy napetnionym zbiorniku — konieczno$¢ stosowania ogrodzenia.

W tego typu zbiornikach zaleca sie stosowanie zasuw regulujacych odptyw do urzadzen
oczyszczajacych wody opadowe roznego typu.

Wymiarowanie tego typu urzadzen powinno by¢ oparte na przewidzianej wydajnosci
odptywu, wzglednie na dobranym czasie oprdzniania. Celem wymiarowania jest okreslenie
pojemnosci retencyjnej.

Podczas wymiarowania zbiornika nalezy zachowac:

e objetos¢ czesci wodnej— min. 125 m® na 1 ha powierzchni odwadnianej,

e obstugiwang zlewnie nie mniejszg niz 4 ha,

e ksztatt klinowy — minimalny stosunek dfugosci do szerokosci 3:1,

e Srednig gtebokos¢ 0,9-1,8 m — przy wlocie najptycej, przy wylocie najgtebiej,

e nachylenie terenu — maks. 1:3, min. 1:20,

e grunt uszczelniony, jezeli jest wysoko przepuszczalny, nalezy go uszczelnié¢ warstwa gliny,

e rure odptywowg pionowg, ktéra powinna zapewnié przez min. 24 godz. zatrzymanie

sptywu o wysokosci 2 cm (tj. 200 m3/ha powierzchni uszczelnionej).

4.5.4. Zbiornik retencyjny suchy

Wsigkanie w zbiorniku retencyjnym suchym (Rysunek 28) zachodzi przez ozywiong
(organiczng) warstwe gruntu dna pokrytg humusem. Infiltracja odbywa sie przez wierzchnie
warstwy o drobnym uziarnieniu (dodatkowa filtracja) albo bezposrednio do warstwy
przesgczalnej. Skutecznos¢ oczyszczania $ciekdw deszczowych w tego typu zbiornikach jest

duza, poniewaz infiltrujgca woda przechodzi przez ozywione biologiczne warstwy gruntu,
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w ktorej zatrzymywane i redukowane sg substancje nierozpuszczone. Wytworzone strefy
podczas sedymentacji zawiesiny zawartej w wodach deszczowych powodujg zwiekszenie

efektywnosci usuwania substancji rozpuszczonych w wodach deszczowych.
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Rysunek 28. Zbiornik retencyjny suchy jednokomorowy

Konserwacja zbiornikdw retencyjnych suchych polega na:

e regularnym czyszczeniu i kontroli,

e pielegnacji zieleni,

e zbieraniu i usuwaniu uszczelnionych powtok i warstw osadu, gdy wsigkanie ulega

zahamowaniu.

Zbiorniki te sg stosowane przy zlewniach powyzej 1 ha, wymagajg one dos¢ znacznych

terendéw pod ich budowe.

Do zalet mozna zaliczyé:
e skutecznos$é oczyszczania,

e dobre warunki gromadzenia wéd,

niskie wymagania jakosciowe w stosunku do wody doptywajgcej,

tatwos¢ wkomponowania w krajobraz jak biotopu,

tfatwosé konserwaciji.
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Do wad mozna zaliczy¢:
e duze zapotrzebowanie terenu,
e samouszczelnienie dna przy niewtasciwej konserwacji,

e zagrozenie przy napetnionym zbiorniku — konieczno$¢ stosowania ogrodzenia.

Zbiornik retencyjny suchy powinien mie¢ obsadzone dno i skarpy roslinnos$cig zwiekszajaca
predkos¢ filtracji. W trakcie budowy i eksploatacji nalezy unikaé uszczelnienia gruntu przez
pojazdy. Doptyw do zbiornika powinien by¢ wykonany jako ptytkie koryto powierzchniowe.
Wptywajgca woda z koryta do zbiornika powinna by¢ wyttumiona przez narzuty z gtazéw.
Podczas wymiarowania zbiornika nalezy uwzglednié:

e wspofczynnik przepuszczalnosci dla rozpatrywanych warstw gruntu kg — 5-10°m/s,

® najwyzszy poziom zwierciadfa wody gruntowej ponizej powierzchni terenu [m],

e nachylenie skarp wedtug statecznosci gruntu,

e wymiary zbiornika powinny by¢ dostosowane do miejscowych warunkéw brzegowych.

Celem wymiarowania jest okreslenie pojemnosci zbiornika.

Podczas wymiarowania nalezy zachowac¢ nastepujgce warunki:

e objetos¢ retencyjna powinna wystarcza¢ na zgromadzenie sptywu o wysokosci 2,5 cm
z powierzchni szczelnej (tj. 250 m*/ha),

e optymalny czas retencji 24 godz., dla powierzchni wiekszych czas zatrzymania moze
wynosi¢ do 40 godz.,

e zalecane sg dwa sposoby retencji, przy czym gdérna czes¢ zbiornika jest sucha (z wyjgtkiem
okreséw duzych sptywow), zas dolna zalewana regularnie,

e utrzymanie statej ptytkiej (15—30 cm) czesci wodnej w stawie przeciwdziata resedymentacji
zanieczyszczen,

e wystepowanie roslinnosci wodnej pomagajacej w usuwaniu rozpuszczonych
zanieczyszczen,

e kanat doprowadzajgcy powinien by¢ wykonany z narzutu kamiennego,

nachylenie terenu powinno wynosi¢ maks. 1:3, min. 1:20.

4.5.5. Zbiornik mokradtowy (mokradto)

Zbiornik mokradtowy (Rysunek 29) powinien byé posadowiony na terenie stabo

przepuszczalnym. W zbiorniku tym zachodzg procesy sedymentacyjne i biologiczne, jak

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 64



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mystowice — diagnoza terenu problemowego
w naturalnych stawach tlenowych. Charakteryzujg sie one bardzo wysoky efektywnoscia
oczyszczania, czas zatrzymania pozwala na sedymentacje dla czgsteczek d < 0,1 mm.
Zachodzg réwniez procesy biologiczne wskutek rozktadéw beztlenowych, a takze tlenowych
procesOw oczyszczania, wspomagane roslinnoscig wodna.

Strefa roslinnosci wodne j—

Strefa ochronna

3 m szerokosch— e

kamienne oo

—Kotnierze nieprzepuszczlne

~0Odpt 6d
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staboprzepuszczalny —

Rysunek 29. Zbiornik mokradtowy

Konserwacja tych zbiornikéw polega na:

e cotygodniowe] kontroli doptywow i odptywdw, z usuwaniem zanieczyszczen grubszych
i ptywajacych,

e corocznej kontroli ilosci osaddw, przez pomiar gtebokosci zalegania,

e usuwanie osadu, gdy osiggnie on okoto % maksymalnej pojemnosci przeznaczonej
na gromadzenie osadu,

e usuwaniu glonéw podczas cieptej pory roku,

e pielegnacji roslinnosci.

Zbiorniki mokradtowe stosowane sg do podczyszczania wod opadowych o wysokim udziale
substancji opadajgcych. Wykonywane sg gtdwnie na obszarach obrzeinych, gdzie do
wykorzystania jest duza wolna powierzchnia. Budowa ich korzystnie wptywa na poprawe

warunkéw klimatycznych na obszarach miejskich.
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Do ich zalet mozna zaliczy¢:

e dobrg efektywnos¢ oczyszczania w przypadku substancji nierozpuszczonych
i rozpuszczonych,

e mozliwos¢ gromadzenia przy zdtawionym odptywie,

e dobre warunki kontroli,

e fatwe wkomponowanie w krajobraz.

Wadami sa:
e duze zapotrzebowanie powierzchni,
e duze nakfady na konserwacje,

e koniecznos¢ ogrodzenia.

Nachylenie skarp zbiornika, w zalezno$ci od umocnienia, powinno wynosi¢ < 1:1,5, za$
najmniejsza pojemnos¢ powinna by¢ wieksza niz 300 m>. Strefa osadzania w zbiorniku
powinna by¢ wydtuzona i gtebsza (h, > 1,5 m), aby zapewnié réwnomierny i uspokojony
rozdziat wody, na doptywie powinno by¢ umieszczone koryto rozdzielcze.

Podczas wymiarowania nalezy zachowac¢ nastepujgce warunki:

e maksymalny czas eksfiltracji powinien wynosi¢ 72 godz. dla projektowanego sptywu,

e strefa buforowa powinna zapewni¢ min. 8 m odlegtosci od najblizszych posesiji.

4.5.6. Wyloty

Proponuje sie wykonanie wylotow kanalizacji deszczowej z wykorzystaniem umocnien
z materiatéw kamiennych, drewnianych na wyprofilowanych skarpach (tam, gdzie bedzie to
mozliwe). Zastosowanie stopni pozwala na stworzenie kaskady, ktéora ma na celu
spowolnienie sptywu wdd do odbiornika, ochrone jego koryta (szczegdlnie podczas ulewnych
deszczy), a takze napowietrzanie S$ciekdw. Na schemacie przedstawiono przyktadowe

wykonanie wylotu wéd deszczowych z materiatéw kamiennych (Rysunek 30).
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deszczowych

Rysunek 30. Przyktadowe wykonanie wylotu wod deszczowych z materiatéw kamiennych
4.5.7. Niecka filtracyjna

Wsigkanie w niecce filtracyjnej (Rysunek 31) nastepuje w okresach doptywu Sciekéw
deszczowych. Niecki wykonywane sg na gruntach o sredniej przepuszczalnosci. Wsigkanie
o charakterze powierzchniowym zachodzi przez ozywiong (organiczng) warstwe gruntu,
a infiltracja przez wierzchnie warstwy o drobnym uziarnieniu, ktére powodujg dodatkowa
filtracje wody. W nieckach filtracyjnych uzyskiwane sg bardzo dobre efekty oczyszczania
biologicznego w ozywionej warstwie gruntu, zatrzymywane sg rowniez substancje

nierozpuszczone.

Niecki wymagajg nastepujgcych czynnosci konserwacyjnych:

e regularnego czyszczenia i kontroli (zawsze jesienig, po opadnieciu lisci),
e regularnego koszenia,

e wyréwnywania powierzchni.

Niecki filtracyjne stosowane sg przy Srednio przepuszczalnym podtozu. Majg dobre
wiasciwosci oczyszczajgce. Stosowane sg w przypadku braku powierzchni na wsigkanie
powierzchniowe i braku lokalnych ciekédw. Budowa ich ma na celu uksztattowanie, wzglednie

poprawe otoczenia budynkéw mieszkalnych.

Zaletami niecek filtracyjnych sa:
e wysoka skutecznos¢ retencyjna,
e dobre warunki konserwacji,

e mate nakfady techniczne,
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e dobre warunki wkomponowania w tereny zielone,

e mozliwos¢ obsadzenia réznorodng roslinnoscia.

Do wad mozna zaliczy¢:
e niewtasciwe uzytkowanie, np. do wrzucania odpadéw domowych lub ogrodowych
w ciasno zasiedlonych obszarach,

e zapotrzebowanie powierzchni, tj. 10-20% przytgczonej powierzchni odwodnionej.

Niecki filtracyjne nie powinny by¢ narazone na dtugotrwate pietrzenie (najwyzej 2 dni).
Podczas wykonywania niecki nalezy unika¢ uszczelnienia gruntu. Wody do niecki powinny
by¢ doprowadzane korytami powierzchniowymi. Przy wykonywaniu dtugich niecek nalezy je

przegradzac przez faliste uksztattowanie dna, szczegdlnie przy duzych spadkach.

Podczas wymiarowania nalezy zachowac¢ nastepujgce warunki:
e wspofczynnik przepuszczalnosci dla rozpatrywanych warstw gruntu k; nie mniejszy niz

10 m/s,

zapotrzebowanie powierzchni (ok. 15 m? na 100 m? powierzchni uszczelnionej),

gtebokos¢ niecki < 0,3 m,

e ozywiona warstwa gruntu 20-30 cm,

skarpy o nachyleniu nie wiekszym niz 1:2, zaokraglenie profili.

S
— i

Rysunek 31. Niecka filtracyjna
4.5.8. Osadniki prefabrykowane

Osadniki nalezy stosowa¢ zardwno przed separatorami koalescencyjnymi (bezwzglednie
wymagane), jak i lamelowymi. Urzadzenia te wychwytujg znaczng cze$¢ zawiesiny, ktéra
doptywa wraz z wodami deszczowymi do separatoréw. Petnig funkcje zabezpieczajgcy przed

zapychaniem sie wktadu koalescencyjnego, chronig sekcje lamelowe przed uszkodzeniami
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mechanicznymi. Osadniki mogg by¢ réwniez stosowane jako samodzielne urzgdzenia do

zatrzymywania zawiesiny.

W procesie oddzielania zawiesiny od $ciekdéw deszczowych wykorzystywane jest zjawisko
grawitacyjnego rozdziatu podczas przeptywu przez osadnik. Osadniki dobrane sg w taki
sposéb, aby w zestawieniu z separatorami zapewniaty jak najlepszg ich prace i maksymalnie

wydtuzaty okres miedzy kolejnymi czyszczeniami urzadzen.

Osadniki nalezy regularnie oproznia¢, aby nie dopusci¢ do ich catkowitego wypetnienia.
Zaleca sie czyszczenie urzadzen po wypetnieniu przez osad 1/2—-3/4 pojemnosci. Minimalng
czestotliwos¢ czyszczenia okresla sie na podstawie obserwacji prowadzonych w czasie
pierwszych miesiecy eksploatacji. Dodatkowo nalezy sprawdza¢ wypetnienie osadnika

w czasie wiekszego obcigzenia urzadzenia.

Separatory lamelowe

Przez kanalizacje deszczowag wody zaolejone dostajg sie do komory wlotowej urzadzenia
i przez otwory znajdujgce sie w jej dolnej czesci wptywajg do komory separacji (Srodkowa
komora urzadzenia). Oddzielanie zanieczyszczen nastepuje podczas poziomego przeptywu
zanieczyszczonych woéd przez specjalnie skonstruowane i opatentowane sekcje lamelowe
(zaluzjowe) dzieki zjawiskom flotacji i sedymentacji. Oleje i benzyny zostajg odseparowane
od wody i pozostajg jako warstwa na powierzchni wody w komorze separacji, szlam i piasek

gromadzg sie w dolnej czesci komory (czes¢ osadowa separatora).

Separatory w zaleznosci od typu sktadajg sie z korpusu betonowego odlanego w catosci
z kompletnym wyposazeniem wewnetrznym, badz z elementéw betonowych montowanych
na placu budowy. Wewnatrz separatora umieszczone sg specjalnie skonstruowane sekcje
% zaluzjowe, na ktorych zachodzi separacja zanieczyszczen. Sg one wykonane z odpornego
chemicznie i wytrzymatego mechanicznie tworzywa sztucznego. Wszystkie urzgdzenia

zamykane sg pokrywami dostosowanymi do duzych obcigzen lub lekkimi pokrywami.
Odseparowane zwigzki ropopochodne i szlam usuwane sg przy uzyciu wozu asenizacyjnego.

Czestotliwo$¢ usuwania zgromadzonych zanieczyszczen podyktowana jest warunkami
lokalnymi (wielkoscig i rodzajem zlewni, ilosciag opaddw atmosferycznych, jakoscig wadd

doptywajgcych do separatora itd.). Czestotliwosé czyszczenia ustala sie w trakcie pierwszego
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roku eksploatacji urzgdzenia. W czasie oprdzniania separatora nalezy w pierwszej kolejnosci

odpompowac z powierzchni warstwe odseparowanych substancji ropopochodnych.

4.5.9. Odwadnianie drog

Za podstawe wymiarowania odstepodw miedzy wpustami przyjmuje sie wielkos¢
maksymalnej powierzchni do odwodnienia do 400 m?>. Reguta ta nie uwzglednia jednak
takich parametrow, jak:

e szerokos$¢ odwodnionego pasa terenu,

e spadek podtuzny,

e maksymalne natezenie deszczu,

o wielkos¢ wspdtczynnika sptywu,

o wielkos¢ wspodtczynnika bezpieczenstwa,

e maksymalna zdolno$¢ przepustowa cieku doprowadzajgcego wody opadowe do wpustu.

Powierzchnie zlewni odwadnianej przez pojedynczy wpust wyznacza sie najczesciej jako
iloczyn jej szerokosci i dtugosci:
Fw =Byl
gdzie:
F. — powierzchnia odwadniana przez pojedynczy wpust [m?),
B., — szerokos$¢ odwadnianej powierzchni [m],

L — odstep miedzy wpustami [m].

Dla praktycznych potrzeb okreslono zaleznos¢ odstepu miedzy wpustami od spadku
podtuznego niwelety jezdni. W Tabeli 6 przedstawiono maksymalne odstepy miedzy

wpustami w zaleznosci od spadku podtuznego niwelety drogi.

Tabela 6. Maksymalne odstepy miedzy wpustami ulicznymi w zaleznosci od spadku podtuznego
niwelety drogi

>0,8 L<30
0,6-0,8 L<15
<0,6 L<10
<04 L<8
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Przedstawione powyzej odlegtosci miedzy wpustami pozwalajg we wtasciwy sposdb, bez
stosowania skomplikowanych wzoréw, na dobdr odlegtosci miedzy wpustami i wtasciwe

odwodnienie odcinka jezdni.

Zgodnie z zasadami projektowania do odwodnienia zlewni o powierzchni 400 m* w obrebie
obiektow mostowych zaleca sie stosowanie wpustu deszczowego. Odstepy miedzy wpustami

dobiera sie jednoczesnie zgodnie z Tabelg 7.

Tabela 7. Odstepy miedzy wpustami w zaleznosci od spadku podtuznego niwelety drogi w obrebie
obiektéw mostowych

>1,0 L<25
0,5-1,0 10<L<25
<05 L<10

Tabele 6 i 7 mozna zmodyfikowac i przedstawic je w postaci Tabeli 8.

Tabela 8. Maksymalne odstepy miedzy wpustami w zaleznosci od spadku podtuznego

>1,0 L<30
0,5-1,0 L<15
<0,5 L<10

Obciazenie jednego wpustu sciekami deszczowymi nalezy przyjmowaé z powierzchni zlewni
czgstkowej o P = 400 mZ. Jednoczesnie nalezy zaktada¢ intensywnos$¢ przejmowania wody
sptywajacej przez jeden wpust na poziomie: g = 20 dm>/s. Wpusty wymiaruje sie dla

deszczu o p =100% (c = 1).

Odwadnianie drogi za pomocg wpustu z osadnikiem

Wpust deszczowy uliczny jest elementem posrednim miedzy odwadnianiem
powierzchniowym a podziemnym, tzn. kanalizacja. Przejmuje on wody opadowe
z powierzchni drég i przez przykanalik odprowadza je do kanalizacji deszczowej. Wpusty
sktadajg sie z czesci nadziemnej: zeliwnej nasady i czesci podziemnej, wykonanej z betonu

lub PCV.

Ze wzgledu na budowe rozrdznia sie wpusty: z osadnikiem lub bez osadnika. Petnig one role

zbiornika retencyjno-sedymentacyjnego o pojemnosci od 3,0 do 5,0 m>.
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Whpusty lokalizuje sie w poboczu, w pasie drogi lub na parkingach. Wpusty z osadnikiem

sg elementem oczyszczania Sciekdw deszczowych ,,u zrédfa”.

4.6. Zagrozenia

Obszary zurbanizowane, z uwagi na wysoky gesto$¢ zaludnienia, koncentracje réznego
rodzaju obiektéw budowlanych z towarzyszacg im infrastruktura, sg szczegdlnie narazone na
wysokie straty powstajgce wskutek powodzi. Redukcja ryzyka wystgpienia powodzi miejskich
ma zatem duze znaczenie dla spoteczenstwa i gospodarki. Wszelkie dziatania majace na celu
poprawe bezpieczenstwa mieszkaicow miast i redukcji mozliwych strat materialnych
podejmowane sg m.in. w panstwach Wspdlnoty Europejskiej — w latach 2006—-2010
zrealizowano program COST (European Co-operation in the field of Science and Technical
Research) C-22 — Urban Flood Management. W ostatniej publikacji podsumowujgcej wyniki
programu dokonano poréwnania obszaréw zurbanizowanych do zywych organizméw, ktdre
majg swojg wilasng charakterystyke. Z uwagi na to, zwykle konieczne jest dokonanie
pewnego rodzaju adaptacji powszechnie stosowanych rozwigzan w celu redukcji ryzyka
powodzi na analizowanym obszarze. Poszukiwanie indywidualnych mozliwosci
i potencjalnych rozwigzan w tym zakresie powinny zatem poprzedza¢ odpowiednie studia
terenowe i badania hydrologiczne. Jako uzasadnienie takiego podejscia w zlewniach

zurbanizowanych mozna wymieni¢:
a) brak lub niedostateczng ilos¢ danych hydrologicznych,

b) koniecznos¢ okreslenia charakterystyki funkcjonowania systemu kanalizacji

deszczowej,

c) przeprowadzenie kalibracji istniejgcych modeli obliczeniowych do symulacji wezbran
opadowych o matym prawdopodobienistwie wystgpienia i sprawdzenia wptywu
proponowanych rozwigzan projektowych na funkcjonowanie sieci kanalizacji

deszczowej67.
Szersze uzasadnienie wymienionych wskazan przedstawiono ponizej.

Ad a. Mate zlewnie rzeczne, potozone na obszarach zurbanizowanych, nalezg czesto do tzw.

zlewni nieobserwowanych — nie prowadzi sie w nich badan hydrologicznych w ramach

& Popek Z., Analiza mozliwosci zwiekszania retencji na obszarach zurbanizowanych w dorzeczu Wisty
Srodkowej — stan wiedzy i dalsze kierunki dziatari — ekspertyza, Warszawa, 2011
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monitoringu wod powierzchniowych. Brakuje zatem wiarygodnych danych o wielkosciach
maksymalnych przeptywéw prawdopodobnych i danych dotyczacych przepustowosci koryt
ciekdbw naturalnych i sztucznych. W ramach prowadzonej wstepnej oceny ryzyka
powodziowego wiele odcinkdw mniejszych rzek na obszarach miejskich nie zostato
wytypowanych do opracowania map zagrozenia i ryzyka powodziowego. Przyktadem jest
przeptywajgca przez Biatystok rzeka Biata, ktéra nie zostata zakwalifikowana przez KZGW do
stwarzajagcych zagrozenie powodziowe. Tymczasem takie zagrozenie zidentyfikowano, co

wykazaty badania prowadzone w Biatymstoku w latach 2008—-2009.

Ad b. System odprowadzania woéd opadowych z analizowanego obszaru zurbanizowanego
ma swojg charakterystyke i rézny stopien skomplikowania. System kanalizacji deszczowej,
ktory czesto jest wspomagany przez sie¢ kanalizacji ogdlnosptawnej, sktada sie zwykle
z kanatéw zamknietych i otwartych, rzek i potokéw oraz innych odbiornikéw wadd,
np. roznego rodzaju zbiornikéw wodnych. Okreslenie charakterystyki funkcjonowania
systemu kanalizacji deszczowej w tak ztozonych warunkach odptywu wymaga wykonania

odpowiednich pomiaréw hydrologicznych.

Ad c. Stosowana obecnie w projektowaniu sieci kanalizacji deszczowej norma PN-EN
752:2001 dopuszcza stosowanie prostych metod empirycznych wytgcznie w projektowaniu
matych uktadéw kanalizacji deszczowej, czyli w przypadku zlewni o powierzchni mniejszej niz
200 ha lub zlewni, dla ktérej czas koncentracji przeptywu jest nie wiekszy niz 15 min.
W wiekszoéci przepadkdw norma PN-EN 752:2001 nakfada obowigzek stosowania
komputerowych modeli symulacyjnych do sporzgdzania opracowan koncepcyjnych
i projektow, w tym do sprawdzenia skutkéw zalania terenu w wyniku przepetnienia sieci
podczas opaddw o mniejszej czestotliwosci niz deszcz obliczeniowy. Nalezy jednak zaznaczyé,
ze zastosowanie programow komputerowych do obliczert symulacyjnych wymaga wstepnego

testowania i kalibracji.
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5. IDENTYFIKACJA GRUP INTERESARIUSZY

Partycypacja to obecnie intensywnie rozwijajagce sie podejscie w zarzgdzaniu zasobami
przyrody miejskiej. Powstaje coraz wiecej interesujgcych przyktadéw i publikacji na temat
partycypacji spotecznej, ukazujgc dobre praktyki w zakresie zarzadzania ekosystemami.
Stosowanie zasad ochrony S$rodowiska wymusza zachowanie kompleksowego,
a jednoczesnie sektorowego podejscia. Z tego wzgledu na potrzeby identyfikacji grup
interesariuszy dokonano diagnozy obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Mystowic na tle

obszaru problemowego, jakim jest dzielnica Krasowy.

Pod koniec 2016 r. liczba ludnosci Mystowic wynosita 74 592 oséb (dane GUS). Od 2012 r.
liczba ludnosci na analizowanym obszarze spada, co jest skutkiem migracji ludnosci do
innych miast aglomeracji, najprawdopodobniej z uwagi na wieksze mozliwosci znalezienia
tam pracy. Saldo migracji na terenie Mystowic przyjmuje w ostatnich kilkunastu latach
ujemne wartosci — stale przewazajg emigracje (wymeldowania) nad imigracjami
(zameldowania). Spadek liczby ludnosci podyktowany jest rowniez ujemnym przyrostem
naturalnym, ktéry w 2016 r. osiggnat minus 9 oséb. Jednak w ostatnich latach, mimo

ujemnych wartosci, wskaznik przyrostu naturalnego wzrasta®,

Czes¢ potudniowg Mystowic tworzg: Brzezinka, Kosztowy, Larysz, Morgi, Wesota i Stara
Wesota, Krasowy, tawki i Dzieékowice. Dominujg tam tereny rolne i zabudowa
mieszkaniowa, nie jest to jednak obszar catkowicie pozbawiony przemystu — tereny
przemystowe tworzg trzy wieksze skupienia w Wesotej (rejon KWK , Wesota”) i Brzezince.
Dzie¢kowice, stanowig swoistg enklawe na potudniowo-wschodnim kraicu miasta,
oddzielong kompleksem lesnym i czesciowo zrekultywowanym dawnym skfadowiskiem
odpadow Elektrowni Jaworzno Ill. Pozostaty obszar otoczony jest przez pierscien terendw
lesnych (z wyjatkiem wschodniej czesci), co stwarza odpowiednie warunki dla rozwoju
terenéw pod zabudowe mieszkaniowg. W strukturze terendw mieszkaniowych wyraznie
dominuje zabudowa jednorodzinna. W tej czesci miasta wyraznie zaznaczajg sie trzy osiedla
o rodowodzie wiejskim — Dzie¢kowice, Krasowy i tawki. Z kolei pozostate osiedla na potudniu

miasta, czyli Stara Wesofa, Morgi i Larysz, podlegajg stopniowej urbanizacji, przeksztatcajgc

o8 Program Ochrony Srodowiska dla miasta Mystowice na lata 2018-2021 z perspektywa do roku 2025, listopad
2017
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sie w dzielnice o charakterze podmiejskim. Do czynnikow potencjalnie zagrazajgcych jakosci
srodowiska nalezg gtédwnie czynniki antropogeniczne — przede wszystkim rozwijajgca sie
dziatalnos¢ gospodarcza, postepujgca zabudowa, korzystanie z zasobdw srodowiska, w tym
pobdor wadd, zrzut $ciekdw komunalnych i przemystowych, emisja gazéw, pytéw, hatasu,
zanieczyszczenie powietrza, jak rowniez eksploatacja kopalin i zwigzane z tym zagrozenia dla

wszystkim komponentéw $rodowiska, a takze bezpieczeristwa ludzi®.

W Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice na lata 2018-2021 z perspektywgq
do 2025, w oparciu o dokumenty wyiszego szczebla, wskazano kierunki interwencji.
W ramach tych kierunkéw przez kolejne lata bedzie zachodzi¢ koniecznos¢ podejmowania

dziatan na rzecz poprawy stanu srodowiska przyrodniczego.

Kierunki interwencji wymienione w ww. dokumencie to m.in.

e rozbudowa i modernizacja infrastruktury zapewniajgcej witasciwg melioracje terenu,
retencjonowanie wdd i ochrone przeciwpowodziows,

e poprawa jakosci jednolitych czesci wod powierzchniowych w kontek$cie wspdtpracy
ponadregionalnej,

e poprawa jakosci jednolitych czesci wéd podziemnych,

e rozwodj i modernizacja sieci wodociggowej w celu zmniejszenia awaryjnosci sieci,

e rozwdj kompleksowej gospodarki sciekowej pod katem sanitarnym i gospodarowania

wodami deszczowymi7°.

Z punktu widzenia identyfikacji grup interesariuszy, jak rdéwniez kosztéw procesu
partycypacji zwigzanej z zagospodarowaniem cennych elementéw przyrody miejskiej, wazne
jest odniesienie do celéw ujetych w Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Mystowice na
lata 2018—-2021 z perspektywq do roku 2025. Zgodnie z zapisami tego Programu w obszarze
interwencji: gospodarowanie wodami, wyznaczono cel: kompleksowe gospodarowanie
wodami w regionie wodnym i kierunek interwencji: rozbudowa i modernizacja
infrastruktury zapewniajgcej wtasciwg melioracje terenu, retencjonowanie wod i ochrone
przeciwpowodziowg, a wsréd zadan wymieniono m.in.

e biezgca konserwacja i remonty urzadzen wodnych w zakresie melioracji szczegétowych

oraz usuwanie awarii drenarskich,
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e budowa, przebudowa, modernizacja budowli przeciwpowodziowych,

e rozwijanie systemdéw zagospodarowania wéd opadowych na terenach zurbanizowanych
umozliwiajgcych wykorzystanie wdd opadowych, zwigzanych z retencjonowaniem
i przetrzymaniem woéd opadowych, zwigzanych z tworzeniem tzw. ogrodéw deszczowych,
zwigzanych z zachecaniem mieszkancow do tworzenia i utrzymywania obiektow
mikroretencji wod,

e uwzglednianie w dokumentach planistycznych i w decyzjach dotyczacych planowania
i zagospodarowania przestrzennego granic obszaréw zagrozenia powodzig wyznaczonych
na mapach zagrozenia powodziowego oraz poziomu zagrozenia powodziowego, jak
rowniez wnioskdw wynikajgcych z planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,

e realizacja obiektéw matej retencji zgodnie z Programem matej retencji dla wojewddztwa
slgskiego, w tym nietechnicznych form retencji wod,

e utrzymywanie, doposazanie i optymalizacja wykorzystywania magazynow
przeciwpowodziowych,

e dziatania edukacyjne, promocyjne, propagujace i upowszechniajgce wiedze o koniecznosci,
celach, zasadach i sposobach ochrony przed powodzig i suszg, w szczegdlnosci skierowane

do dzieci i mtodziezy’".

Zgodnie z zapisami ww. dokumentu jednostkami, na ktérych spoczywac¢ bedg zadania
wskazane do realizacji w ramach okreslonych kierunkdw interwencji, bedzie miasto (petnigce
funkcje gminy i powiatu), a takze podmioty, ktére korzystajg ze srodowiska oraz zarzadcy
infrastruktury dziatajgcy na danym terenie. Zarzagdzanie srodowiskiem w jednostce bedzie
odbywac sie na kilku szczeblach. W stosunku do niektérych zadan miasto bedzie petnié tylko

role monitorujaca realizacje danego zadania’’.

Dziatania w zakresie poprawy jakosci ustug Swiadczonych przez jednostki Urzedu Miasta
Mystowice podejmowane w ostatnich latach, przyniosty pozytywne efekty. Widoczna jest
poprawa bazy materialnej i wyposazenia Urzedu Miasta. Nadal jednak sporych naktadow
pracy wymaga usprawnienie komunikacji miedzy jednostkami urzedu (sprawna sie¢
komputerowa). Niezbedne jest réowniez zapewnienie odpowiedniego oprogramowania.

Dziatania w tym zakresie przyczynig sie do usprawnienia pracy Urzedu, a w szczegdlnosci

71 .
Tamze

72 .
Tamze

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 76



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mystowice — diagnoza terenu problemowego

umozliwig szybkie dotarcie do kompleksowej i wyczerpujgcej informacji, co jest szczegdlnie
istotne w przypadku obstugi inwestoréw. Wysoka aktywnos$¢ lokalnych $rodowisk
samorzgdowych i organizacji pozarzgdowych jest powaznym atutem, ktéry nalezy
wykorzysta¢ w planowaniu przedsiewzie¢ rozwojowych i podczas monitorowania ich
realizacji. Ponadto dotychczasowe wykorzystanie procesu partycypacji spotecznej
w dziedzinie kultury, edukacji, sportu i rekreacji jest zadowalajgce. W innych dziedzinach
wskazuje sie na potrzebe zintensyfikowania i zacisniecia wspoétpracy ze spoteczenstwem,
szczegdlnie w perspektywie wspomnianych wyzej zmian niezbednych do dysponowania
srodkami budzetu inwestycyjnego miasta. Istnieje zatem konieczno$é uzyskania spotecznego
przyzwolenia dla kierunkéw dziatan zaproponowanych w strategii73. Sprawnie funkcjonujgce
organizacje przedstawicielskie mieszkancow, gtdwnie Rady Osiedli, stanowig istotny atut,
dajgc mozliwos¢:

e utatwienia komunikacji spotecznej,

e zapewnienia wysokiego zaangazowania spoteczenistwa w planowanie i kontrole realizacji

dziatan podejmowanych w ramach realizacji strategii rozwoju miasta.

Aby zapewni¢ spoteczne poparcie dla ambitnych planéw rozwojowych podejmowanych
przez wiadze miasta nalezy jak najlepiej wykorzystaé szanse, jakie niesie przejecie
europejskich wzorcéw organizacji dziatania Urzedu Miasta oraz jednostek mu podlegtych,
czyli odpowiednia koordynacja dziatani, ustanowienie standardéw ustug publicznych,
spotecznej oceny jakosci tych ustug, a takze procedur ich doskonalenia i kontroli. Majac na
uwadze powyzsze, Urzad Miasta Mystowice aktywnie uczestniczy w projektach dotyczgcych
systemowego wsparcia procesdow zarzgdzania w jednostkach samorzadu terytorialnego:
,Miedzynarodowy model zarzadzania miastem jako element przewagi konkurencyjnej”
i ,Systemowe wsparcie proceséw zarzgdzania w jednostkach samorzadu terytorialnego”.
Projekty te obejmujg dziatania podejmowane w celu usprawnienia funkcjonowania nie tylko
samego Urzedu Miasta, ale réwniez jednostek budzetowych. Realizacja projektu przyczyni
sie do usprawnienia pracy jednostek samorzadu w Mystowicach, co zyska bezposrednie

przetozenie na poprawe jakosci ustug publicznych’.

3 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Mystowice 2020+, Mystowice 2014
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Dla efektywnego przeprowadzenia procesu partycypacji niezbedne jest przeprowadzenie
analizy potrzeb interesariuszy, ktérg poprzedza ich identyfikacja. W przypadku dziatania
zwigzanego ze zmiang przestrzeni publicznej, interesariuszami sy podmioty, ktére
uczestniczg w tworzeniu projektu (biorg czynny udziat w jego realizacji) lub sg bezposrednio
zainteresowane wynikami jego wdrozenia. Interesariusze mogg wywieraé negatywny lub
pozytywny wptyw na dany proces, niektdrzy mogg réwniez zachowywad sie neutralnie.
W zwigzku z powyzszym identyfikacja interesariuszy wigze sie przede wszystkim
z okresleniem listy potencjalnych podmiotéw i sity ich oddziatywania na dane
przedsiewziecie. Uspotecznienie metody przygotowania i wdrozenia projektu, a nastepnie
dziatan szczegétowych planowanych w jego ramach do przeprowadzenia, jest niezbednym
warunkiem jego efektywnej realizacji i osiggniecia wyznaczonych celéw. Dlatego tez
identyfikacja interesariuszy powinna obejmowaé¢ nie tylko podmioty bezposrednio
uczestniczagce w prowadzonych dziataniach, ale réwniez podmioty potencjalnie

zaangazowane w kazdej ich fazie.
W celu identyfikacji grup interesariuszy przeanalizowano nastepujgce grupy:

Witadze lokalne — realizacja przedsiewzie¢ na terenach miejskich jest w gtéwnej mierze
uzalezniona od decyzji podejmowanych przez samorzad, ktéry moze dodatkowo udzieli¢
wsparcia projektowi przez bezposrednie prace lub objecie nad nim ,honorowego
patronatu”. Takie wsparcie moze poméc w przyciggnieciu potencjalnych inwestorow
i zainteresowaniu innych instytucji i mediéw. Zaangazowanie samorzadu zwieksza prestiz
projektu i moze ufatwié¢ pozyskanie zaufania mieszkancow. Wiadze lokalne moga takze
aktywnie motywowac ekspertéow, aby zaangazowali sie w niektére przedsiewziecia, np.

planowanie przestrzenne, kwestie zwigzane z ochrong srodowiska itp.

Witadze i instytucje regionalne — dziatajg na obszarze wiekszym niz miasto i mogg réwniez
mie¢ wptyw na realizacje przedsiewzie¢, wskazujgc na ich zwigzek z polityka regionalng,
dystrybucje funduszy unijnych, tworzenie regionalnych strategii i ich realizacje. Istotne
znaczenie moze mie¢ takze Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSIiGW), ktéry posiada $rodki na finansowanie niektérych projektéw w obszarze ochrony

Srodowiska.

Instytucje naukowe — uczelnie i instytuty badawcze, zwtaszcza te, ktérych tematyka

badawcza dotyczy ochrony srodowiska, gospodarki przestrzennej, ekonomii czy tez zdrowia
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publicznego, sg Zrodtem niezaleznych ekspertow, naukowcéw, opracowan branzowych
i publikacji naukowych, a takie miedzynarodowych kontaktéw i doswiadczen. W wielu
przypadkach mogg by¢ cennymi partnerami, gdyz instytucje naukowe zwykle cieszg sie

wysokim zaufaniem publicznym.

Organizacje pozarzadowe — ich zaangazowanie i wsparcie stanowi kluczowy czynnik sukcesu
inicjatyw, zwfaszcza w obszarze przyrody, ochrony srodowiska oraz planowania
przestrzennego. Organizacje te czesto sg w dobrych relacjach z ekspertami, decydentami
i przedstawicielami biznesu. Niektére z tego rodzaju organizacji mogg petni¢ role
niezaleznego zespotfu doradcéw, potrafig pokazac inny punkt widzenia w dyskusji, co czesto
bywa niezwykle cenne. Zdecydowanie jako silng strone organizacji pozarzagdowych wskazuje
sie dobrg znajomos¢ istniejgcych problemdéw lokalnych (np. ograniczen i mozliwosci
spotecznosci lokalnych). Czesto ich dziatania zmierzajg w kierunku bardziej praktycznego
podejscia do rozwigzywania problemoéw. Ponadto mogg okazac sie bardzo dobrym zrédtem
informacji ze wzgledu na przygotowywane przez nie opracowania, raporty, analizy, oceny
wptywu, projekty legislacyjne itp.

Przedstawiciele biznesu — interesariusze z grupy biznesu moga odgrywac istotng role
w realizowanych projektach i decydowaé o ich powodzeniu. Majg wptyw na wspdlnoty
z uwagi na ich udziat w lokalnym budzecie i zapewnienie mozliwosci zatrudnienia dla
miejscowej ludnosci. Firmy odgrywaja takze istotng role w ksztattowaniu wizerunku terenu

w kontekscie gospodarczym.

Mieszkancy — jest to niezwykle wazna grupa interesariuszy w aspekcie zmian
wprowadzanych w gminie, gdyz kazda podejmowana decyzja ma bezposredni lub posredni
wptyw na jakos¢ ich zycia. Wszelkie strategiczne decyzje podjete bez uczestnictwa
spotecznosci lokalnej mogg wywotaé niezadowolenie i sprzeciw z ich strony. Czesto bowiem
to wifasnie mieszkancy potrafia najlepiej oceni¢ sytuacje, zdefiniowaé problemy i je
zhierarchizowa¢. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze kazdy obywatel moze mieé inny punkt
widzenia, zatem trudne do przewidzenia sg postawy catego spoteczenstwa w stosunku do
danej inwestycji.

Partycypacyjne podejscie w zarzgdzaniu zasobami przyrodniczymi wigze sie z szeregiem
wyzwan, a jednym z kluczowych jest identyfikacja réznych grup interesariuszy, poznanie ich

opinii, potrzeb oraz problemdw. Istnieje szereg technik i wskazéwek pozwalajgcych na
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zidentyfikowanie grup interesariuszy obszaru problemowego i ich podziatu. Na potrzeby
niniejszego opracowania identyfikacja grup interesariuszy zostata przeprowadzona na
podstawie’:

e rodzaju grupy,

e poziomu swiadomosci,

e uwzglednienia perspektywy ,interesu” i problematyki.

Dla okreslenia strony spotecznej, na potrzeby procesu partycypacji majgcego na celu
wypracowanie docelowej wizji zagospodarowania i uzytkowania terenu, a takze
wypracowania mapy drogowej dla realizacji tej wizji, zidentyfikowano opisane ponizej grupy

interesariuszy.

Identyfikacja grup interesariuszy z uwzglednieniem rodzaju grupy z perspektywy
»interesu” i problematyki

W procesy zarzgdzania/gospodarowania przyroda/srodowiskiem zwykle angazuja sie rézni
interesariusze, np. przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych, instytucje odpowiedzialne
za ochrone wyodrebnionego obszaru, podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg czy
prywatni witasciciele z analizowanego obszaru lub terendw z nim sgsiadujgcych. W procesie
partycypacji obywatelskiej jednak to spoteczno$é lokalna odgrywa szczegdlng role podczas
wypracowywania najlepszego rozwigzania danego problemu. Osoby mieszkajgce w poblizu
lub na samym analizowanym terenie czesto posiadajg cenng wiedze o przyrodzie lokalnej
i uwarunkowaniach srodowiskowych, wynikajgcg z ich codziennej aktywnosci, doswiadczen
i wieloletnich obserwacji. Spotecznos¢ lokalna jest wiec szczegdlnie wrazliwa na wszystkie
zmiany zachodzgce w jej otoczeniu, stad potrzeba wspodtdziatania z tg grupg interesariuszy

jest bardzo cenna.

Prawidtowe funkcjonowanie ekosysteméw zalezy od stopnia integracji réznych grup
interesariuszy. Wspdélne podejmowanie decyzji przez obywateli i wiadze samorzadowe
dotyczacych sposobu gospodarowania i zarzgdzania przyrodg oraz wspétdziatanie podczas
realizacji réznych inicjatyw z tym zwigzanych, przynosi wiekszg skutecznos¢ niz samodzielne
dziatania prowadzone przez jednostki administracji. Budowa zaangazowania jest procesem,

ktéry wymaga uwzglednienia interesu wielu grup.

7 Partycypacja publiczna krok po kroku, wybér i opracowanie Oktawiusz Chrzanowski, http://partycypacjacby
watelska.pl/wpcontent/uploads/2015/06/1_partycypacja_publiczna_krok_publikacja.pdf
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Na podstawie przeprowadzonych roboczych spotkan typu warsztatowego z lokalnymi
decydentami, ekspertami, osobami zaufania publicznego oraz w oparciu o wizje terenowsa,
wyodrebniono nastepujgce grupy interesariuszy zwigzane z realizacjg projektu dla
analizowanego terenu:

e Wiadze publiczne lokalne — przedstawiciele i pracownicy Urzedu Miasta Mystowice
(Wydziat Ochrony Srodowiska, Wydziat Inwestycji i Administracji Drogowej, Wydziat
Rozwoju Miasta, Wydziat Bezpieczenstwa Publicznego i Reagowania Kryzysowego, Wydziat
Architektury i Budownictwa, Wydziat Organizacyjny), aktywnie uczestniczg w analizie
obszaru problemowego i podczas wypracowywania wizji jego przysztego
zagospodarowania. Z punktu widzenia samego procesu partycypacji niezwykle istotne jest
zaangazowanie witadz publicznych, ktére znajg zrédto problemu, jak rowniez oczekiwania
stron zainteresowanych. Mozliwos$¢ aktywnej wspotpracy specjalistéw z réznych referatéw
Urzedu Miasta pozwala na konfrontowanie réznych pomystéw i wyodrebnienie istotnych
ograniczen. Mozliwo$¢ wypracowania witasciwej koncepcji wykorzystania potencjatu tego
obszaru moze przyczynié¢ sie do zwiekszenia atrakcyjnosci miasta. | tak, wsréd instytucji
publicznych, mocng strong jest duza moc decyzyjna, sita przebicia oraz dobra znajomos¢
Srodowiska spotecznego, dzieki czemu zwieksza sie prawdopodobiefAstwo realizacji
zaktadanych projektow i pozyskania finansowania na ten cel.

e Administracja rzadowa/wtadze regionalne (np. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej — WFOSiGW, Regionalna Dyrekcja Laséw Parnstwowych — RDLP)
— instytucje, do ktérych zadan nalezy kontrolowanie przestrzegania zasad ochrony
Srodowiska sg w gronie kluczowych interesariuszy procesu gospodarowania zasobami
przyrody. Zapewnienie odpowiednich standardéw jakosci Srodowiska przez egzekwowanie
przestrzegania przepisow z zakresu ochrony srodowiska i zagospodarowanie terenu
zgodnie z regulacjami prawnymi oraz troska o jako$¢ zasobdw przyrody sg kluczowym
interesem wifadz regionalnych w ramach prowadzonego procesu partycypacji. Wptyw
powyzszej grupy moze rowniez wynika¢ z udzielania dofinansowania na realizacje
zaplanowanego zamierzenia badz tez samej akceptacji przedsiewziecia.

e Spotecznos$é lokalna — mieszkancy dzielnicy Krasowy, wiasciciele terenéw przy ul.
Koscielniaka — ta grupa interesariuszy powinna by¢ aktywnie zaangazowana w proces
partycypacji. Ich opinie na temat potrzeb i oczekiwan zwigzanych z terenem sg szczegélnie

wazne z uwagi na bezposrednie sgsiedztwo ich nieruchomosci.
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¢ Lokalne media — wspierajg dziatania promocyjne, pobudzajg aktywnos$¢ i zaangazowanie
pozostatych grup interesariuszy, jak rédwniez ksztattujg swiadomos$é. Czesto wykazuja
inicjatywe w ramach propagowania inicjatyw na rzecz spotecznosci, stad nalezy podkresli¢
ich istotny wptyw na opinie publiczna.

e Podmioty gospodarcze — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Zarzad Zlewni
w Katowicach, Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o0.0., Polska Grupa
Gornicza SA Oddziat KWK Mystowice-Wesota. Dzieki zaangazowaniu podmiotow
gospodarczych zwigzanych z gospodarkg wodno-$ciekowg i branzg gdrniczg, mozliwe jest
budowanie zaufania, stanowigcego podstawe dla przysztej wspotpracy poszczegdlnych
grup interesariuszy, majgcej na celu wypracowanie jak najlepszego scenariusza
zagospodarowania analizowanego terenu. Whniesiona przez nich wiedza i uwagi
merytoryczne, oparte na praktyce i wieloletnim doswiadczeniu, znacznie wzbogaca
wspolny zaséb wiedzy.

e Lokalne organizacje pozarzadowe, kluby ekologiczne, stowarzyszenia ekologiczne itp.
(Stowarzyszenie Nasza Ziemia, Stowarzyszenie Nasze Kosztowy, Stowarzyszenie Inicjatyw
Lokalnych Nasze Mystowice, Stowarzyszenie My To Mystowice) — s to grupy
interesariuszy prowadzace dziatalno$¢ spoteczng, charytatywng, oswiatowg, w zakresie
kultury fizycznej i sportu, ochrony $Srodowiska i inwestycji minimalizujgcych wptyw na
srodowisko, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Ich silng strong jest
bardzo dobra znajomos¢ lokalnych uwarunkowan i praktyczne podejscie do rozwigzywania
probleméw. Co istotne, majg silny wptyw na postawy spotecznosci lokalnych, stad s3
cennym zrédtem informacji o aktualnych oczekiwaniach i potrzebach. Silng strong
zaangazowania lokalnych organizacji pozarzagdowych i klubéw ekologicznych jest
otwarto$¢ na innych interesariuszy i motywacja do dziatania wynikajgca z potrzeby
realizowania celéw swojej dziatalnosci. Czesto organizacje tego typu wykazujg che¢ do
wspotpracy i wiaczenia sie w zarzadzanie. Zaangazowanie i wsparcie organizacji
i stowarzyszen stanowi kluczowy czynnik sukcesu podejmowanych inicjatyw, zwtaszcza

w dziedzinie ochrony srodowiska i planowania przestrzennego.

Rysunek 32 przedstawia opisany sposéb grupowania interesariuszy.
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Wiadze
publiczne
lokalne

Lokalne
organizacje
pozarzadowe,
kluby ekologiczne,
stowarzyszenia
ekologiczne

Administracja
rzadowa/wtadze
regionalne

Grupy interesariuszy

Spotecznos¢ Podmioty
lokalna gospodarcze

Rysunek 32. Zidentyfikowane grupy interesariuszy

Identyfikacja grup interesariuszy z uwzglednieniem poziomu swiadomosci

Na podstawie analizy relacji (posrednich i bezposrednich) miedzy potencjalnymi
uczestnikami a problemami, ktére zwigzane sg z analizowanym terenem, dokonano podziatu

na interesariuszy aktywnych, biernych i wptywowych.

Aktywni interesariusze — w analizowanym przypadku bedg to wiadze lokalne, mieszkancy,
podmioty gospodarcze, ktdrych dziatalno$¢ zwigzana jest bezposrednio z analizowanym
terenem. Do tej grupy nalezg tez osoby, ktdre sg silnie zwigzane z terenem i na pewno beda
zainteresowane procesem przemian. Osoby takie powinny by¢ wtaczane na kazdym etapie
procesu. Warto w tym przypadku wyodrebni¢ podgrupe tzw. uspionych interesariuszy, czyli
osoby, na ktore obecna sytuacja prawdopodobnie bedzie mie¢ wpltyw, a ktére stang sie
strong, gdy tylko sie o tym dowiedzg. Na potrzeby podniesienia efektywnosci procesu
partycypacji wskazane jest zlokalizowanie tej grupy interesariuszy, poinformowanie

o dotyczacych ich wydarzeniach i zachecenie do udziatu w procesie.

Bierni interesariusze — to osoby, ktére najprawdopodobniej nie odczujg na sobie

bezposrednich skutkéw konsultowanego projektu dotyczgcego gospodarowania przyroda
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miejska, a zatem nie zaangazujg sie bezposrednio w proces partycypacji, o ile nie zostang
o nim skutecznie poinformowane, np. przez media lub grupy prowadzace kampanie
informacyjne. Tak rozumiang grupg interesu mogg by¢ przedstawiciele biznesu, potencjalni

inwestorzy, ktérzy bedg mogli zosta¢ zaangazowani w realizacje projektu.

Whplywowi interesariusze — do tej grupy interesariuszy nalezg czesto osoby zaangazowane
w prace konsultacyjne przez aktywnych lub uspionych interesariuszy, aby pobudza¢ do
dziatania biernych interesariuszy. Czesto sg to liderzy spofeczni, ktérzy przez osobiste

zaangazowanie w przedsiewziecie moga istotnie wptywaé na opinie publiczng”®.

Z uwagi na szerokie grono interesariuszy i potrzebe zdefiniowania kanatéw dotarcia do
uczestnikdw procesu w celu ich poinformowania oraz zaangazowania w proces partycypacji
opracowano tzw. mape interesariuszy, ktéra pozwala na pogrupowanie interesariuszy
ze wzgledu na site ich wptywu i poziom zainteresowania. Mapa interesariuszy umozliwia
zobrazowanie nastawienia poszczegdlnych interesariuszy do planowanego projektu i stopnia

ich oddziatywania na projekt””.

Mapa interesariuszy podzielona jest na 4 obszary (Rysunek 33):

e Kluczowi interesariusze nastawieni na dziatanie i pozytywng zmiane — wysoki wptyw,
wysokie zainteresowanie: grupa ta moze stanowi¢ zrodto ryzyka dla projektu. Jest to
grupa, ktérg nalezy zarzgdzac¢ dosc intensywnie w celu zapewnienia wysokiego poziomu
ich satysfakgji.

e Interesariusze o zagrozonych interesach — wysoki wptyw, niskie zainteresowanie: grupe te
nalezy utrzymywaé w ciggtej satysfakcji, mozna jg zaangazowaé w zarzadzanie innymi
grupami interesariuszy.

e Interesariusze nastawieni na pozyskiwanie informacji — niski wptyw, wysokie
zainteresowanie: grupe te nalezy monitorowaé, gdyz moze ona stanowic zrédto informac;ji
o wymaganiach dotyczacych efektu koricowego.

e Interesariusze nastawieni na pozyskiwanie informacji — niski wptyw, niskie
zainteresowanie: nalezy monitorowac te grupe interesariuszy i informowac o postepach

w realizacji projektu.

’® http://partycypacjaobywatelska.pl/wpcontent/uploads/2015/06/1_partycypacja_publiczna_krok_publikacja.pdf
77 Lisiriski M., Metody planowania strategicznego, PWE, Warszawa 2004
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Kluczowi interesariusze nastawieni na dziatanie

Interesariusze o zagrozonych interesach (duza i pozytywng zmiane (duza sita wptywu i wysoki
sita wptywu i niski poziom zainteresowania), np. poziom zainteresowania), np. specjalne grupy
stowarzyszenia ekologiczne i turystyczne, interesu, wiadze lokalne, lokalne organizacje
eksperci/srodowisko naukowe pozarzgdowe i kluby ekologiczne, spotecznos$¢
lokalna

Interesariusze

Interesariusze nastawieni na minimum wysitku Interesariusze nastawieni na pozyskiwanie
(niska sita wptywu i niski poziom informacji (niska sita wptywu i wysoki poziom
zainteresowania), np. media, Srodowisko zainteresowania), np. inwestorzy/
naukowe przedstawiciele biznesu

Rysunek 33. Mapa interesariuszy

Najwiekszg grupe interesariuszy przydzielono do kluczowych interesariuszy nastawionych
na pozytywna zmiane. Ma to zwigzek z duzym zainteresowaniem tematem, naciskiem

spotecznosci lokalnej oraz potrzebg zmian.

Na Rysunku 34 przedstawiono zasady postepowania w obrebie grup interesariuszy

w odniesieniu do stopnia ich zainteresowania dang inicjatywa.

Duzy

Utrzymuj Scisle
zadowolenie wspotpracuj
i zarzadzaj
uwaznie

Whplyw

Monitoruj Informuj
na biezgco

Maty

Mate Zainteresowanie Duze

Rysunek 34. Zasady postepowania w obrebie zidentyfikowanych grup interesariuszy

Zrédto: oprac. na podstawie: https://productvision.pl/2016/mapa-interesariuszy/
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Mozliwos$¢ udziatu réznych grup zawodowych w prowadzonych przez instytucje publiczne
procesach decyzyjnych zapewnia realny i sprawczy wptyw interesariuszy na polityke
publiczng, co w efekcie motywuje do wiekszej aktywnosci w sferze publicznej i kierowania
sie wspolnym dobrem. Wartoscig dodang takiej wspétpracy jest umacnianie relacji miedzy
wiadza, obywatelami i przedsiebiorcami oraz budowanie silnej tozsamosci i integracji

wspolnot lokalnych.
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6. IDENTYFIKACJA PODMIOTOW (GRUP ZAWODOWYCH) MAJACYCH
NAJWIEKSZY WPLYW NA PRZYRODE ANALIZOWANEGO TERENU

Identyfikacja podmiotéw/grup zawodowych zwigzana jest S$cisSle z wytonionymi
w poprzednim rozdziale grupami interesariuszy. W przypadku miasta Mystowice mozna
wskazaé¢ grupy zawodowe, ktére bedg miaty znaczgcy bezposredni i posredni wplyw
na przyrode/zagospodarowanie analizowanego terenu. Wsrdd grup wptywajgcych
bezposrednio na analizowany obszar mozna wyrdzni¢ m.in.

e przedstawicieli Wydziatbw Urzedu Miasta w Mystowicach, w szczegdlnosci

reprezentantédw nastepujgcych Wydziatéw:

Ochrony Srodowiska,

— Inwestycji i Administracji Drogowej,

— Rozwoju Miasta,

— Bezpieczenistwa Publicznego i Reagowania Kryzysowego,
— Architektury i Budownictwa, Wydziat Organizacyjny;

e MPWiK Mystowice;

e PGG SA Oddziat KWK Mystowice-Wesofa;

e mieszkancéw osiedla Kosztowy.

Natomiast do grupy podmiotéw oddziatujgcych w sposéb posredni na analizowany obszar,
mozna zaliczy¢:

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych,

Wody Polskie, Zarzad Zlewni w Katowicach,

lokalne organizacje pozarzgdowe, kluby ekologiczne, stowarzyszenia ekologiczne.

Analiza poszczegdlnych grup zawodowych pod katem zainteresowania problemem i sity

wptywu na realizowany projekt pozwolita na wskazanie nastepujgcych grup:

e Mieszkancy osiedla Krasowy, a takze wtadze lokalne, wskazane powyzej Wydziaty UM
Mystowice, Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0., Polska Grupa
Gérnicza SA Oddziat KWK Mystowice-Wesofa, wykazujg wysoki wptyw i wysokie

zainteresowanie realizowanym przedsiewzieciem. Jest to grupa, dla ktérej nalezy
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wyznaczyc¢ lidera, sugeruje sie aby byt to UM. Grupga tg nalezy zarzadza¢ dos¢ intensywnie
w celu zapewnienia wysokiego poziomu jej satysfakcji. Obejmuje ona wiele grup
o odmiennych interesach, stad tez nalezatoby wypracowaé wspélne partycypacyjne zasady
wspotpracy.

e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i PGW Wody Polskie mogg
wykazywac wysoki wptyw na realizowany projekt, np. przez udzielenie dofinansowania na
realizacje zaplanowanego zamierzenia badZ tez samej akceptacji przedsiewziecia, ktdre
powinno by¢ zgodne z planami dziatan PGW Wody Polskie. Podmioty wyodrebnione
w ramach tej grupy nie wykazujg szczegblnego zainteresowania analizowanym obszarem.
Niemniej nie pozostajg bierne w przypadku wygenerowania pomystu i zaangazowania ich
w jego realizacje. Stad tez grupe te nalezy utrzymywadé w ciggtej satysfakcji, mozna jg takze
zaangazowac w zarzgdzanie innymi grupami.

e Lokalne organizacje pozarzadowe, kluby ekologiczne, stowarzyszenia ekologiczne
wykazujg $redni/niski wptyw na realizacje zidentyfikowanego projektu, niemniej sg oni
nim bardzo zainteresowani. Grupe te nalezy monitorowaé, gdyz moze ona stanowi¢ zrodto
cennych informacji o potrzebach, a takze wymaganiach dotyczacych efektu koricowego
realizowanego przedsiewziecia.

e Mozna przypuszczaé, ze osoby czasowo przebywajace na terenie miasta nie s3
zainteresowane realizacjg projektu i majg niski wptyw na jego realizacje. Zapewne jednak
chetnie skorzystatyby z ustug oferowanych przez to miejsce. Osoby nalezgce do tej grupy
mozna informowacd o postepach w realizacji projektu (np. przez tablice informacyjne) oraz
sugeruje sie, aby podejmowac dziatania monitoringowe pozwalajgce na ocene, czy sktad
tej grupy nie ulega zmianie i czy nie jest wymagana zmiana sposobu postepowania wobec

niej.
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7. IDENTYFIKACJA POWIAZAN MIEDZYSEKTOROWYCH/
INTERDYSCYPLINARNYCH, KLUCZOWYCH DLA GOSPODAROWANIA
ZASOBAMI PRZYRODY ANALIZOWANEGO TERENU

7.1. Rozpoznanie interakcji miedzy grupami zawodowymi

Rozpoznanie interakcji zachodzgcych miedzy wskazanymi w rozdziale 6 grupami

zawodowymi jest zalecane przed rozpoczeciem realizacji zatozonego projektu.

Zaktada sie, ze wzajemne zaleznos$ci miedzy grupami moga sie:

e pojawic i moga to by¢ relacje zaréwno korzystne, jak i niekorzystne,

® nie pojawic.

Na obecnym etapie analizy wybranego terenu trudno wskazac¢ konkretne przyktady relacji,
jakie mogg zachodzi¢ miedzy grupami zawodowymi. Przewiduje sie, ze relacje korzystne badz
tez niekorzystne moga wystgpi¢ np. w przypadku zagospodarowania analizowanego terenu
w taki sposéb, ktéry spowoduje, ze miejsce to bedzie chetnie odwiedzane przez okolicznych
mieszkancow — celem dziatan bytoby stworzenie zbiornika i tym samym zwiekszenie

bioréznorodnosci obszaru.

7.2. Powigzania przyczynowo-skutkowe w oddziatywaniu na przyrode

Zgodnie z zasadami racjonalnego dziatania, projektujagc zmiane wybranego obszaru
przyrodniczego, z uwzglednieniem wigczenia spotecznego, nalezy wzig¢ pod uwage jego
przyczyny (i zrédta) i mechanizmy warunkujgce ten stan oraz skutki zidentyfikowanego

oddziatywania.

Okreslenie relacji przyczynowo-skutkowych miedzy interesariuszami (w tym grupami
zawodowymi) a ich wplywem na obszar problemowy jest szczegélnie przydatne przy
okreslaniu potencjalnych kierunkdw zmian i mozliwosci zaangazowania okreslonych grup

interesariuszy i grup zawodowych.

Pierwszym etapem pozwalajgcym na wstepne okreslenie powigzan przyczynowo-skutkowych
jest analiza relacji miedzy zidentyfikowanymi grupami a problemami, ktére zwigzane s3

z analizowanym terenem (Tabela 9).
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Tabela 9. Matryca relacji problemy — interesariusze

Problemy natury
spotecznej akceptacji

Problemy natury przyrodniczo-funkcjonalnej

Grupa interesariuszy

nieprzychylne opinie na temat atrakcyjnosci
brak wyodrebnionych stref funkcjonalnych
szkody spowodowane Zle dziatajaca siecig
brak zréwnowazonego zagospodarowania
brak pofaczenie z innymi terenami zielonymi
wystepowanie terenéw podmoktych, na
ktérych rozwija sie niepozadana roslinnos¢
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Wstadze publiczne lokalne X X X X X X X X X
Administracja rzadowa/wtadze regionalne X X X X X
Spotecznosc lokalna X X X X X X X X X
Media X X X
Podmioty gospodarcze X X X X X X X
Lokalm.e organizacje pozarz'adowe, k.Iuby X X X X X X
ekologiczne, stowarzyszenia ekologiczne

Mapa relacji pozwala na wyodrebnienie grupy problemdéw najsilniej wptywajgcych na
najwiekszg grupe interesariuszy. W tym przypadku jest to brak zainteresowania terenem
i brak zréwnowazonego zagospodarowania terenu. Mieszkancy czesto nie rozumiejg
zagrozenia, jakie sami sobie stwarzajg, blokujgc przeptyw w rowach i kanatach
odwadniajgcych. Znaczng poprawe mozna osiggnac¢ przez lokalne inicjatywy, organizowane
pod patronatem samorzadu lokalnego, obejmujgce inwentaryzacje istniejgcej sieci rowow

i kanatéw odwadniajgcych, oczyszczenie ich oraz prawidtowa eksploatacje.

Przedstawiona mapa jest wstepnym etapem analizy, pozwalajagcym na okreslenie relacji
przyczynowo-skutkowych zwigzanych z oddziatywaniem interesariuszy na obszar

problemowy.

Wystepowanie wzajemnych relacji/oddziatywania miedzy interesariuszami a problemami
pozwolito nastepnie na okreslenie rodzaju tego odziatywania i wyodrebnienie elementéw
problemowych analizowanego obszaru, na ktérym ta relacja wystepuje, wedtug nastepujgcej

oceny:
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(+) — oznacza pozytywne oddziatywanie i skutki interwencji na dany komponent

problemowy wyznaczonego obszaru przyrody,

() — oznacza negatywne oddziatywanie i skutki interwencji na dany komponent

problemowy wyznaczonego obszaru przyrody,

(0) — oznacza brak wptywu na dany element problemowy,

(N) — oznacza brak mozliwosci jednoznacznego okreslenia wptywu na dany element

problemowy.

Na szczegdlng uwage zastuguja takie elementy, jak zrdwnowazone zagospodarowanie terenu
i bezpieczenstwo przeciwpowodziowe, ktérym w wiekszosci przyporzgdkowano pozytywne
oddziatywanie i skutki interwencji na dany komponent problemowy wyznaczonego obszaru.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze rowniez w wielu przypadkach nie ma mozliwosci jednoznacznego
okreslenia wptywu na dany element problemowy. Oznacza to, ze ten wptyw moze by¢
zaréwno pozytywny, jak i negatywny. We wtasciwie przeprowadzonym procesie partycypacji
powinno sie uwzglednia¢ te kwestie w procesie przekazywania informacji i ksztattowania

wtasciwych postaw (Tabela 10).

Tabela 10. Matryca interakcji
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Wstadze publiczne lokalne + + + N + + + + + 0 + +
Witadze regionalne N + + + +
Lokalne organizacje pozarzadowe, klub
; g jep a ’ ) Y + + + + + + 0 + +
ekologiczne, stowarzyszenia ekologiczne
Spotecznosé lokalna N N + 0 + N N [ N 0 0 -
Media N N 0 N N
Podmioty gospodarcze N + + + + + + 0 0
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7.3. Opracowanie drzewa problemow — wstepne zatozenia

Jednym z najistotniejszych etapdw przygotowywania zatozen projektu partycypacji
spotecznej jest analiza problemu, ktdra czesto przybiera forme tzw. drzewa probleméw, za
pomocg ktérego identyfikuje sie problem kluczowy. W wyniku takiej analizy wyszczegdlniono
negatywne aspekty zwigzane z terenem przyrodniczym i zwigzki przyczynowo-skutkowe
zachodzace miedzy tymi problemami. Sformufowanie gtéwnych problemoéw, na ktére
napotykajg interesariusze (w tym grupy zawodowe) oraz ich przyczyn i skutkéw umozliwia
okreslenie wtasciwych relacji i logicznych zwigzkdw miedzy tymi trzema sktadowymi, t;j.
problemami, przyczynami i skutkami. Tak powstate ,drzewo probleméw” (Rysunek 35) jest
uproszczonym, graficznym modelem rzeczywistosci pokazujgcym

skale istniejacej

negatywnej sytuacji.

SKUTKI

Zagroienie zalewowe
terenéw mieszkaniowych

Problemy natury srodowiskowej Problemy natury

(m.in. ograniczony proces odnawiania sie przestrzenno-funkcjonalnej

drzewostanu, podmokty teren) (m.in. brak wydzielenia stref

funkcjonalnych)

t - ;

Brak ujecia terenu w systemie zarzadzania
zielong infrastrukturg

f

Zwiekszenie emisji zanieczyszczen
i niszczenia elementdw przyrodniczych

Wysoki stopien ingerencji
w przyrode

T
— -

Brak potaczenia
z innymi terenami
zielonymi w obrebie

Brak wyodrebnionych
stref rekreacyjno-
-edukacyjnych

Nieuporzadkowana
gospodarka wodami
opadowymi

Przeksztatcenie
systemu rowéw
odwadniajgcych

Wkraczanie
zabudowy

miasta

PRZYCZYNY

Rysunek 35. Drzewo problemdéw

Pierwszym etapem na drodze opracowywania drzewa probleméw jest identyfikacja
wszystkich problemdw i barier, bez wskazania ich rangi czy istotnosci. W kolejnym etapie
nastepuje grupowanie problemdéw podobnych, a ostatecznie poszukiwanie zwigzkdéw
przyczynowo-skutkowych i wskazanie problemu kluczowego (czyli tego, ktdorego skutki sg

najbardziej odczuwane przez wiekszo$¢ interesariuszy).
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8. ZASADY DOBORU UCZESTNIKOW | REGULY DZIAtANIA GRUPY
DOCELOWEJ

Gospodarowanie zasobami przyrody w miescie powinno by¢ realizowane z aktywnym

udziatem interesariuszy danego terenu. Zaangazowanie réznych grup zawodowych i wspdlne

podejmowanie decyzji o sposobie gospodarowania miejskimi terenami zielonymi, przynosi

w wiekszosci przypadkéw efekt synergii, w przeciwienstwie do odosobnionych dziatan

prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt dotyczy rozwigzania istniejgcego juz problemu odnosnie do konkretnego obszaru.
Dlatego na tym etapie interesariuszy wybrano, biorgc pod uwage ten konkretny problem

i interes grupy docelowej.

8.1. Metoda i zasady doboru grupy docelowej

W ramach projektu, w celu wytonienia wtasciwej grupy docelowej, dwukrotnie
zorganizowano warsztaty z udziatem decydentéw miasta, ktorych celem byto rozpoznanie
probleméw ochrony przyrody Mystowic, zidentyfikowanie obszaru problemowego
i potencjalnych interesariuszy. Czynny udziat w procesie doboru grupy docelowej miat
Prezydent Miasta, jak réwniez wskazana przez niego wtasciwa jednostka w urzedzie miasta,

tj. dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska.

Podstawg wytonienia interesariuszy dla terenu byta, przygotowana przez Gtéwny Instytut
Gérnictwa, lista z proponowanymi jednostkami, instytucjami, podmiotami, ktére mogtyby
uczestniczy¢ w spotkaniach partycypacyjnych dla okreslenia wizji docelowej i rozwigzan

uwzgledniajgcych specyfike obszaru problemowego.

Gtéwnym kryterium na etapie wstepnej identyfikacji i sporzadzania listy byt potencjalny

interes i istniejgce powigzania bezposrednie bgdz posrednie z obszarem problemowym.

Dla usprawnienia procesu typowania grupy docelowej przygotowano wczesniej dwie
tabele. Umozliwiaty one przeprowadzenie pogtebionej analizy roli i wskazanie niezbednej
wspotpracy poszczegdlnych komérek organizacyjnych urzedu miasta oraz podstawowych
podmiotéw majacych udziat w zarzgdzaniu i ochronie przyrody, i innych grup interesariuszy,
mogacych mieé wptyw na uzytkowanie przyrody i gospodarowanie przestrzenig w obszarze
problemowym. Propozycje zostaty rozestane do urzedu miasta i poddane weryfikacji.

Podczas drugich warsztatéw przedyskutowano propozycje i ustalono sktad grupy docelowe;.
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Dobdr proby opierat sie na zatozeniu, ze po wybraniu matej grupy oséb, uznanej za grupe
reprezentatywng, i poznaniu jej opinii, mozna ekstrapolowac jg na znacznie wiekszg liczbe
0s6b. Dobor interesariuszy odbywat sie z zastosowaniem nastepujacych ogdlnych zasad:

e Nalezy dobieraé interesariuszy Scisle skorelowanych z celem, jaki zostat wyznaczony
do osiggniecia i specyfikg obszaru.

e Nalezy wskazaé wiecej przedstawicieli grup interesariuszy, aby nie przeoczy¢ kluczowych
reprezentantow.

e Nalezy zidentyfikowac¢ i dobra¢ mozliwie zrézinicowang kompetencyjnie grupe, aby
stworzyé podstawy do merytorycznej dyskusji oraz wymiany wiedzy i doswiadczen.

e Nalezy dobiera¢ interesariuszy o sprzecznych interesach wzgledem obszaru
problemowego.

e Dobodr grupy nie powinien koncentrowac sie tylko na uczestnikach procesu zarzadzania
przyrodg miasta, lecz takze na innych grupach majgcych na nig realny wptyw (posredni lub
bezposredni).

e Istnieje skoriczona pula grup zawodowych tworzgcych grupe docelowg, a ich rodzaj zalezy

od specyfiki terenu.
Proces doboru grupy docelowej odbywat sie w kilku etapach:

Pierwszym etapem byfa wstepna identyfikacja grup interesariuszy z analizg ich wptywu na
teren problemowy. Wigzato sie to przede wszystkim z okresleniem listy potencjalnych
podmiotéw i sity ich oddziatywania na dany obszar problemowy. Uspotecznienie metody
przygotowania i wdrozenia projektu przeksztatcen, a nastepnie dziatan szczegétowych
planowanych w ramach jego przeprowadzenia, jest niezbednym warunkiem efektywnej
realizacji i osiggniecia zamierzonych efektow. Dlatego tez identyfikacja interesariuszy,
a w nastepnej kolejnosci dobdér grup docelowych, objat zarébwno podmioty potencjalnie

zaangazowane, jak i bezposrednio uczestniczgce w kazdym z prowadzonych dziatan.
Wstepna identyfikacja obejmowata nastepujgce grupy interesariuszy:

1. Uczestnicy statutowi: osoby Iub organizacje, ktérych udziat w procesie budowy
zaangazowania podyktowany jest wymogami prawa (stgd okreslenie ,statutowi”) lub
przystuguje im z racji sprawowanego urzedu. Osoby petnigce wazne funkcje we wtadzach

lokalnych.
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2. Osoby zaufania publicznego: osoby zaangazowane w dziatalnos¢ lokalnych grup lub

organizacji, stowarzyszen, wspodlnot mieszkancéw i innych grup intereséw.

3. Spotecznos¢ lokalna skupiajgca wokét siebie przedstawicieli okreslonej grupy zwigzanej
z wyznaczonym obszarem, np. mieszkancy ulicy czy obszaru, badZz osoby posiadajace

szeroko rozumiane interesy na wskazanym obszarze.

4. Specjalne grupy interesu: osoby wykazujgce szczegdlne potrzeby, np. osoby
niepetnosprawne lub przedstawiciele grup posiadajgcych wspdlny interes, np. budowa
systemu odwadniajgcego czy przeciwnicy budowy np. drogi lub stawu.

5. Osoby i organizacje dysponujace specjalistyczng wiedzg i doswiadczeniem, grupa

skupiajgca m.in. naukowcoéw, dziataczy zwigzanych z ochrong srodowiska.

W drugim etapie prac uszczegétowiono dokonany wczedniej wybdr. Jak to zostato
przedstawione w rozdziale 4 interesariuszy procesu poszukiwano w nastepujacych grupach:
e wiadze lokalne,

e wtadze i instytucje regionalne,

e instytucje naukowe,

e organizacje pozarzadowe,

e przedstawiciele biznesu,

e mieszkancy.

Po wstepnym wskazaniu uczestnikdw procesu pogrupowano ich pod wzgledem poziomu
Swiadomosci. Analiza relacji miedzy potencjalnymi uczestnikami a problemem, pozwala na

upewnienie sie, czy wytypowano wszystkich interesariuszy kluczowych dla problemu.

Nastepnie sporzgdzono mapy obrazujgce nastawienie interesariuszy do projektu, celem
dostosowania metod pracy warsztatowej do wszystkich wytonionych grup zawodowych.
Klasyfikacja oparta byfa na trzech, opisanych w rozdziale 5, kategoriach: aktywni uczestnicy,
bierni uczestnicy i wptywowi uczestnicy. W kolejnym etapie pogrupowano ich pod wzgledem

yinteresu” zwigzanego z terenem oraz zidentyfikowanych probleméw.

Z uwagi na zatozenia projektu i cel prowadzonych dziatan, podczas okreslania grupy
docelowej kierowano sie nastepujgcymi szczegdétowymi zasadami:
e Uczestnicy powinni bra¢ udziat w zarzadzaniu/gospodarowaniu/uzytkowaniu

analizowanym terenem.
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e Uczestnicy powinni mie¢ wptyw na przyrode analizowanego terenu.

e Uczestnicy powinni byé¢ tak dobrani, aby kazdy z nich odnosit korzys¢ z uczestnictwa
W procesie partycypacji.

e Uczestnicy powinni by¢ dobrani sposréd szerokiej grupy, aby wykreowaé kompetencje
i rozwigzanie problemu w sposdb kompleksowy na ptaszczyznie konsensusu.

e Uczestnicy powinni by¢ tak dobrani, aby przetamywac bariery informacyjne czy mentalne
(pozwala to na zrozumienie problemu przez interesariuszy o rdéznym poziomie
Swiadomosci).

e Uczestnicy powinni reprezentowac zrdznicowane interesy w rozpatrywanej sprawie
w celu integracji lokalnej wiedzy.

e Uczestnicy powinni by¢ tak dobrani, aby ich wptyw na obszar problemowy byt dtugotrwaty.

W kolejnym etapie dokonano identyfikacji grup zawodowych majgcych najwiekszy wptyw na
przyrode analizowanego terenu, co przedstawiono w rozdziale 7. Podczas tego procesu
kierowano sie zasadg posredniego i bezposredniego wptywu na przyrode. Pozwolito to na
wyfonienie wszystkich podmiotéw, ktére majg wptyw na analizowany obszar, niezaleznie
od stopnia skorelowania. Nastepnie dokonano analizy podmiotéw pod wzgledem
zainteresowania problemem. Efektem tego procesu byto wskazanie witasciwej grupy

docelowe;j.

W dalszej czesci dokonano identyfikacji powigzan miedzysektorowych/interdyscyplinarnych,
kluczowych dla gospodarowania zasobami przyrody analizowanego terenu, celem

przygotowania mapy relacji opisanej w rozdziale 7.

Na tym etapie kierowano sie kilkoma zasadami:

Zasada wspodlnego interesu i zaangazowania

Wspédlne podejmowanie decyzji przez obywateli i wtadze samorzagdowe o sposobie
gospodarowania zielenig miejskg oraz wspodtdziatanie podczas realizacji tych inicjatyw,
przynosi wiekszg skutecznos¢ niz odosobnione dziatania prowadzone przez jednostki
administracji. Przy doborze grupy docelowej nalezy pamietaé, aby kazda wskazana grupa
posiadata korzys¢ z uczestnictwa w procesie, bo jedynie wtedy wykaze sie wystarczajgcym

stopniem zaangazowania.
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Zasada wielostronnego dialogu

Mozliwo$¢é udziatu réznych grup zawodowych w prowadzonych przez instytucje publiczne
procesach decyzyjnych zapewnia realny i sprawczy wptyw interesariuszy na polityke
publiczng, co w efekcie motywuje do wiekszej aktywnosci w sferze publicznej i kierowania
sie wspolnym dobrem. Wartoscia dodang takiej wspotpracy jest umacnianie relacji na
poziomie wfadza-obywatele-przedsiebiorcy, budowanie silnej tozsamosci i integracji

wspodlnot lokalnych.

Zasada zréwnowazonego dziatania dla srodowiska

Zarzadzanie zasobami przyrody, z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, jest
niemozliwe bez aktywnego wspétudziatu obywateli. Istotna jest dobra komunikacja miedzy
poszczegdlnymi grupami interesariuszy, a takze w obrebie kazdej grupy. Ekosystemy miejskie
funkcjonujg prawidtowo tylko wtedy, gdy istnieje ciagly, peten obieg informacji miedzy
administracjg réznych szczebli, wtadzg a innymi interesariuszami, w tym mieszkancami.
Wymaga to edukacji (zwtaszcza w wymiarze praktycznym) poszczegdlnych grup
interesariuszy, a takze grup docelowych, co umozliwia petne zrozumienie problemu przez
kazdego uczestnika grupy docelowej. Wiedza powinna byé budowana w oparciu o szeroki
zakres danych dotyczgcych aspektdw ekologicznych, ekonomicznych, spotecznych

i zarzadzania miastem.

Zasada racjonalnego dziatania

W oparciu o zasade racjonalnego dziatania, projektujgc zmiane wybranego obszaru
przyrodniczego z uwzglednieniem wtgczenia spotecznego, nalezy bra¢ pod uwage jego
przyczyny (i zrédta), mechanizmy warunkujgce ten stan, takze skutki zidentyfikowanego
oddziatywania. Nalezy tak zdiagnozowac przygotowang mape relacji (rozdziat 7), aby okresli¢
potencjalny kierunek zmian i potwierdzi¢ sensownos¢ udziatu okreslonej grupy zawodowej
w procesie partycypacyjnym. Nalezy takie dokonac analizy sktadu grupy docelowej pod

wzgledem zarédwno pozytywnego, jak i negatywnego wptywu na rozwigzywany problem.

8.2. Reguty dziatania grupy docelowej

Zagospodarowanie przestrzeni terendw miejskich jest zrodtem wielu konfliktéw intereséw
instytucji publicznych, sektora prywatnego i mieszkancow. Brak witasciwie wypracowanych

zasad, brak umiejetnosci wtasciwej komunikacji czy sam brak doswiadczenia, powoduja, ze

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 97



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mystowice — diagnoza terenu problemowego

partycypacja nie przynosi spodziewanych efektéw. Kluczem do sukcesu jest wtasciwie
zorganizowany proces partycypacji, ktéry pozwala na osiggniecie wtasciwego porozumienia

wszystkich interesariuszy analizowanej sprawy.

Praca z grupg docelowg i wigczeniem réznych grup zawodowych w proces podejmowania
decyzji wigze sie z poszukiwaniem i tworzeniem wartosci dodanej, ktéra znajduje poparcie
u wszystkich jej uczestnikdéw. Zasadne staje sie dopuszczanie réznic i dostrzeganie w nich
korzysci i poszukiwanie skutecznych i konstruktywnych drég integrowania réznorodnosci
pogladdw.

Osiggniecie satysfakcjonujgcych rezultatéw dziatania grupy docelowej wigze sie
z zachowaniem nastepujacych regut dziatania grupy docelowej:

e przeciwdziatanie konfliktom i pokonywanie barier,

prosty jezyk komunikacji,

otwarty umyst,

budowanie zaufania.

Reguta przeciwdziatania konfliktom i burzenia barier jednoznacznie wskazuje na koniecznos¢
obecnosci moderatora, a w niektdrych przypadkach negocjatora, ktory zapewni twdrcze
podejscie nastawione na mozliwos¢ wypracowania nowego rozwigzania. Sytuacja taka
dotyczy gtéwnie momentu, kiedy kompromis, jako element partycypacji, nie ma szans
powodzenia. Dobry negocjator to przede wszystkim osoba, ktdra potrafi zmieni¢ nastawienie
skonfliktowanych osdb i sktoni¢ je do wspdtpracy w celu poszukiwania dobrych, czesto
nowych rozwigzan. Rolg dobrego negocjatora jest takze niedopuszczenie do sytuacji,
w ktérej strony skupig sie na rozwigzywaniu sporu wytgcznie na ptaszczyznie prawnej, a nie
merytorycznej78.

Istotng role w skutecznie prowadzonej partycypacji spotecznej majg osoby odpowiedzialne
za proces projektowania. W wielu przypadkach osoby o wysokich kompetencjach w obszarze
specjalizacji (inzynierowie, planisci, ekonomisci), posiadajg niedostateczne umiejetnosci

w zakresie komunikowania sie ze spofeczenstwem.

W zwigzku z powyzszym ustalono regute prostego jezyka komunikacji. Czestym btedem jest

stosowanie w wypowiedziach zbyt specjalistycznej terminologii i nastawienie, ze odbiorca

78 pawtowska K., Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie. Zréwnowazony Rozwoj

— Zastosowania 2012, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakéw 2012, s. 49-70

M Gtéwny Instytut Gérnictwa — Zaktad Ochrony Wéd
Katowice, 2018 r. Strona 98



MSTUDIUM PRZYPADKU
Miasto Mystowice — diagnoza terenu problemowego

i tak nie zrozumie prezentowanego zagadnienia. Taka forma komunikacji powoduje

narastanie konfliktéw i moze prowadzi¢ do znacznego wydtuzenia procesu inwestycyjnego.

Wazna jest takze reguta otwartego umystu, ktéra umozliwia wprowadzanie alternatywnych
rozwigzan pozwalajacych na wiekszg ochrone istniejgcej zieleni lub zastosowanie rozwigzan
wykorzystujgcych elementy przyrodnicze w funkcji docelowej (np. staw retencyjny
porosniety roslinnoscig brzegowg, zamiast betonowego zbiornika na wody deszczowe).
Wynika to bardzo czesto z niedoceniania istniejgcej wartosci przyrodniczej terenu, na
ktorym planowane sg prace budowlane lub z kierowania sie wytgcznie dogodnoscia
techniczng realizacji przedsiewziecia. Zastosowanie sprawdzonego rozwigzania wydaje sie
bezpieczniejsze, zamiast poszukiwania lepiej dostosowanej do lokalnych warunkéw
technologii, ktéra uwzglednia wykorzystanie ustug ekosystemowych oferowanych przez
odpowiednio wkomponowane elementy przyrodnicze. Wdrazanie tego typu rozwigzan
w wielu przypadkach pozwala na ograniczenie konfliktdw spotecznych zwigzanych
z koniecznoscia uszczuplenia istniejagcych zasobdw zieleni w obrebie obszaréw
zurbanizowanych. Bardzo czesto pomija sie lub odchodzi od koniecznosci wypracowania
alternatywnych wariantéw rozwigzan. Rézne warianty sg w zasadzie jedynie drobnymi
modyfikacjami podstawowego rozwigzania. Takie podejscie nie pozwala na poréwnanie zalet
i wad poszczegdlnych wariantéow pod wzgledem szerokiej grupy kryteriow, w tym ich

akceptacji spotecznej, a w konsekwencji ogranicza szanse podjecia wtasciwej decyzji.

Organizacje pozarzgdowe w procesie partycypacyjnym powinny stanowié obywatelskg
reprezentacje gtoséw i interesdw spotecznych i zapewniaé¢ przeptyw wiedzy spotecznej
niezbednej do stanowienia dobrego prawa i podejmowania racjonalnych decyzji.
Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, oprécz posiadania specjalistycznej wiedzy
i znajomosci regulacji prawych, powinni posiadaé takze umiejetnos¢ reprezentowania
szerszych grup spotecznych i by¢ nastawieni na dialog i wspé’rprace79.

Sprawnie przeprowadzony proces partycypacji nie ma szansy powodzenia, jesli w grupie

docelowej nie bedzie funkcjonowata reguta budowania zaufania.

Bariery, utrudniajgce wprowadzenie w Polsce partycypacji spotecznej w obszarze ochrony

przyrody i nie tylko, zwigzane sg w szczegdlnosci z brakiem zaufania miedzy wtadzg publiczng

7 skuteczna partycypacja publiczna NGO, http://partycypacjango.kolping.pl (dostep: 13.01.2018)
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a spoteczenstwem. Wiasciwa edukacja obywateli, mieszkaricow, grup zawodowych i co
najwazniejsze, wifadz publicznych, mimo ze od lat wdrazana, nadal nie przynosi
spodziewanych efektdw. Brak wspierania procesu przez wiasciwych interesariuszy czy grupy
zaufania publicznego czesto prowadzi do ograniczonego zaangazowania podmiotéw, ktérych
zdanie i opinia mogg znaczgco wptyngé na wypracowanie wiasciwego rozwigzania. Szansg na
poprawe tej sytuacji jest bez watpienia angazowanie w proces zarzgdzania przyrodg nie tylko
instytucji tradycyjnie zajmujgcych sie ochrong srodowiska, ale réwniez pozyskiwanie
sojusznikdéw z innych sfer zycia spofeczno-gospodarczego. Stworzenie takiej koalicji
i zapewnienie warunkéw dla jej wspdtpracy miatoby pozytywne przetozenie na
podejmowane decyzje niz gdyby odbywato sie to tylko przez jednostki administracji.
Ograniczona wspofpraca réznych S$rodowisk i staba wymiana informacji bezposrednio
przektadajg sie na brak synergii w rozwigzaniach przestrzennych i infrastrukturalnych.
Przyktadem jest projektowanie systeméw wodnych i kanalizacji miejskiej, w ktérych bardzo
rzadko uwzglednia sie aspekty przyrodnicze, estetyczne i spoteczne. Brak powszechnie
stosowanych procedur partycypacji i niski poziom $wiadomosci oraz zapewnienia
faktycznego wptywu spoteczeristwa na ksztattowanie krajobrazu polskich miast sprawiaja, ze
poziom zaangazowania mieszkancow, inwestoréow, projektantéw, architektéow, urbanistéw

i decydentow, jest niski.

Okreslenie procedur dla zintegrowanego planowania, projektowania i zarzgdzania zielong
i bfekitng infrastrukturg miasta daje mozliwos¢ powigzania priorytetéw ekologicznych,
hydrologicznych, przestrzennych, spoteczno-kulturowych, technicznych i ekonomicznych
przez powotywanie multidyscyplinarnych zespotdow projektowych, partycypacje spoteczng
i partnerstwo publiczno-prywatne. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej skuteczna
komunikacja spofeczna jest efektem zaangazowania mozliwie jak najwiekszej reprezentacji
grup spotecznych i zawodowych. W tym celu nalezy wiasciwie rozpoznaé problem,
zidentyfikowac szeroka liste interesariuszy, a nastepnie zastosowa¢ odpowiednie w danym

przypadku formy komunikacji.

Zaréwno podczas prac warsztatowych, telekonferencji, jak i dyskusji w e-przestrzeni, beda
stosowane nastepujgce zatozenia:
o efekty warsztatow sg wspdlnym dorobkiem wszystkich oséb zaangazowanych w prace,

e podczas warsztatéw nie ma biernych obserwatoréw/obserwatorek,
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e kazda osoba i kazdy gtos na warsztacie sg tak samo wazne,
e po spotkaniu powinno zosta¢ przygotowane podsumowanie prac i udostepnione

uczestnikom do wgladu

oraz zasady pracy:
e badz otwarty/otwarta i nie cenzuruj sie,

e zabierajac gtos, najlepiej méw krétko i na temat,

badz konstruktywny/a, a nie destruktywny/a — jesli masz inny poglad, nie zadowalaj sie

negowaniem, ale zgtos wiasny pomyst,

buduj na pomystach innych,

bierz odpowiedzialno$¢ za swoje propozycje i efekty pracy catej grupy80.

Aktywne spoteczenstwo jest niezbednym elementem efektywnego prowadzenia dialogu
spotecznego, co jest istotne dla realizacji dziatan planowanych w programach ochrony
przyrody, szczegdlnie na obszarach miejskich. Mieszkancy i przedstawiciele lokalnej
gospodarki najlepiej potrafig zdefiniowac gtéwne problemy i zagrozenia oraz szanse rozwoju.
Bez ich uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji wszelkie plany i strategie zwigzane
z zarzadzaniem i gospodarowaniem przyrodg moga okazac sie nieskuteczne. Przyktadem jest
planowanie inwestycji, zwtaszcza tych, ktére mogg potencjalnie wptywaé na srodowisko.
Do wypracowania rozwigzan, ktére sg racjonalne z ekonomicznego i technicznego punktu
widzenia, a jednoczesnie sg akceptowalne spofecznie, konieczna jest Scista wspodtpraca

miedzy przyrodnikami, projektantami, mieszkancami i inwestorem.

Wiele przyktadéw z zagranicy (Wielka Brytania, Francja, Holandia, Niemcy)81 i z kraju (np.
Krakéw, toédz) jest dowodem na to, ze partycypacja spoteczna moze by¢ prowadzona
z sukcesem. Polska powinna korzystac z rozwigzan i dobrych praktyk stosowanych w krajach
zachodnich, majgcych bogatg tradycje partycypacyjng, i ewentualnie dostosowywaé je do

lokalnych wymagan.

80 Opracowane na podstawie wczesniejszych doswiadczen zespotu GIG, m.in. w ramach dziatan
rewitalizacyjnych i warsztatow w ramach realizacji projektu REURIS i Akademii Zréwnowazonego Rozwoju
Terendw Zurbanizowanych: Markowska M., Gieroszka A., Trzaski L., Konsultacje spoteczne i instytucjonalne
w aspekcie zarzadzania $rodowiskiem. Model partycypacyjny, http:azrtz.gig.eu/sites/default/files/azr_
tz_modul_i_4.pdf (dostep: 21.03.2018)

K. Pawtowska, Partycypacja spoteczna w podejmowaniu decyzji dotyczacych przyrody w miescie.
Zréwnowazony Rozwadj — Zastosowania 2012, nr 3, Fundacja Sendzimira, Krakow 2012, s. 49-70

81
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9. METODY | TECHNIKI POZYSKIWANIA INTERESARIUSZY DO UCZESTNICTWA
W PRACACH GRUPY DOCELOWEJ

Praktyka wielu krajéw pokazuje, ze warunkiem dobrego zarzgdzania przyroda miejska jest

udziat obywateli w podejmowaniu publicznych decyzji oraz s$wiadome i aktywne

uczestnictwo mieszkarncéw we wspotdecydowaniu o sprawach miasta.

Poziom partycypacji publicznej warunkujg pewne czynniki i mechanizmy, ktére rozpatrywane
sg w kontekscie zmiennej charakterystyki jednostki, jak réwniez catej spotecznosci. Wsréd
ogdlnych czynnikdéw, ktére wptywaja na dany stopien partycypacji wyréznia sie®:

e kompetencje mieszkancéw (tj. jednostek) — wiedza i doswiadczenie ich przedstawicieli
(tj. okreslonych organizacji) przektadajgce sie na umiejetne wykorzystywanie dostepnych
instrumentow do tego, aby zaznaczy¢ swoje stanowisko w zyciu publicznym,

e funkcjonowanie silnych i zorganizowanych grup intereséw, zdeterminowanych do
osiggania swoich celow,

e ogblna atmosfera wspodtpracy, wzajemne zrozumienie grup interesu, umiejetnos¢
przedktadania wspdlnego dobra nad wtasne interesy,

e pozytywny, otwarty stosunek wtodarzy do dzielenia wiadzy z mieszkaricami/
interesariuszami,

e rozwigzania formalnoprawne w zakresie wtgczania mieszkaricéw/interesariuszy w procesy

decyzyjne.

Osiggniecie zadowalajgcego poziomu partycypacji publicznej to proces stopniowy
i dtugofalowy, ktéremu w zaleznosci od przedmiotu konsultacji, sprzyja jeden zbidér
czynnikdw, a inny — przeszkadza. Partycypacja spoteczna w obszarze gospodarowania
przyrodg miasta wigze sie z udziatem obywateli w wymianie informacji i podejmowaniu
decyzji dotyczacych gospodarowania zielenig. Metody i mechanizmy partycypacji obywateli
W procesie zarzadzania przyroda miejskg mogg przybieraé rézinorodne formy - od
pozyskiwania i przekazywania informacji, przez udziat w konsultowaniu decyzji, az po

wspottworzenie zielonej i btekitnej infrastruktury miasta.

8 http://isp.org.pl/decydujmyrazem/uploads/pdf/2108256174.pdf
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Wyrdznia sie trzy gtdwne formy zielonej partycypacji:

e Informowanie — jest najprostszg forma partycypacji, w najmniejszym stopniu angazujaca
interesariuszy. Dziatania wtadz sprowadzajg sie do poinformowania obywateli o decyzjach
ich dotyczacych. Nie wystepuje w tym przypadku jakikolwiek aktywny wptyw spotecznosci
na ostateczny ksztatt podejmowanych dziatan i decyzji.

e Konsultowanie — poza wfasciwym poinformowaniem zainteresowanych stron, wtadza daje
obywatelom mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat planowanych dziatan. Osoby biorgce
udziat w konsultacjach majg mozliwos¢ wypowiedzenia sie na dany temat i wygtoszenia
opinii w konkretnej sprawie. Gtosy obywateli s3 wiec rozwazane, cho¢ nie ma gwarancji,
Ze zostang uwzglednione w catym procesie decyzyjnym.

e Wspdtdecydowanie — komunikacja i dziatania prowadzone sg dwustronnie.
Wspétdecydowanie oznacza petne partnerstwo miedzy wtadzg a spoteczernstwem
(interesariuszami), polegajgce na przekazaniu obywatelom czesci kompetencji dotyczgcych

podejmowanych dziatan i decyzji.

Wysokie natezenie
partycypacji
spoétdecydowanie

Kohsultowanie

Informowanie
Znikome natezenie

partycypacji

Rysunek 36. Formy partycypacji

Zrédto: oprac. na podstawie: http://altereko.pl/attachments/article/269/ZP.pdf

W celu wypracowania witasciwego podejscia do prowadzenia konsultacji w Polsce zostat
opracowany dokument regulujacy kluczowe zasady prowadzenia dobrych konsultacji

spotecznych. Tzw. kodeks konsultacji spotecznych zostat wypracowany w Ministerstwie
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Administracji i Cyfryzacji. Obejmuje on 7 zasad konsultacji spotecznych, ktére powinny

przyswiecac organizatorom proceséw konsultacyjnych. Nalezg do nich®:

DOBRA WIARA — konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego. Strony
stuchaja sie nawzajem, wykazujgc wole zrozumienia odmiennych racji.

POWSZECHNOSC — kaidy zainteresowany tematem powinien méc dowiedzie¢ sie
o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swdj poglad.

PRZEJRZYSTOSC — informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji musza by¢
powszechnie dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezentuje jaki poglad.

RESPONSYWNOSC — kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedz
w rozsgdnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi zbiorczych.

KOORDYNACIJA — konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje
tak politycznie, jak i organizacyjnie. Powinny one byé odpowiednio umocowane w
strukturze administracji.

PRZEWIDYWALNOSC - konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku procesu
legislacyjnego, w zaplanowany sposéb i w oparciu o czytelne reguty.

POSZANOWANIE DOBRA OGOLNEGO | INTERESU PUBLICZNEGO - ostateczne decyzje
podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowacd interes

publiczny w kontekscie dobra ogdlnego.

Opracowany przez ekspertéw spotecznych i przedstawicieli administracji Kodeks konsultacji

zawiera rowniez sposoby realizacji ww. zasad konsultacji84.

Dobra wiara

Organizator konsultacji jest gotowy na opinie krytyczne i na wprowadzenie zmian w swojej
propozycji, a uczestnicy procesu na to, aby zmienié¢ zdanie, o ile padng przekonujgce
argumenty.

Organizator konsultacji powinien w jasny i przystepny sposdb przedstawi¢ przedmiot
konsultacji, wyznaczy¢ czas ich trwania i okresli¢, kiedy planuje przedstawienie odpowiedzi

na opinie i podsumowanie ich wynikow.

83

84

https://www.mpips.gov.pl/prezentacja/wspolpraca-administracji-publicznej-z-organizacjami-pozarzado
wymi/siedem-zasad-konsultacji.htm
Tamze
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Organizator konsultacji musi da¢ zainteresowanym obywatelom odpowiedni czas na
zebranie argumentow i przedstawienie odpowiedzi.

Materiaty do konsultacji muszg by¢ przygotowane rzetelnie — a wiec muszg byé jasne,
zrozumiate i mozliwie zwiezte (albo mieé zwiezte i zrozumiate streszczenie).

Dobrg praktyka jest zaopatrzenie materiatéw w pytania, aby kazdy mogt zrozumieé, przed

jakim wyborem stoi w danej sprawie.

Powszechnos¢

Organizator konsultacji informuje o rozpoczeciu konsultacji w miejscu ogélnodostepnym.
Zalecane jest umieszczanie propozycji na publicznie dostepnej platformie internetowej
stuzgcej konsultacjom spotecznym, a docelowo na stworzonej w tym celu wspdlnej
platformie rzadowe;.

Oprdcz tego organizator konsultacji musi jednak podjgé wysitek, aby ustali¢, kogo dana
sprawa interesuje lub w szczegdlny sposéb dotyczy (dowodem, ze zadat sobie ten trud,
jest publiczna lista interesariuszy, do ktérych zostat przestany konsultowany dokument.
Lista taka powinna byc¢ jawna i otwarta na kolejne zgtoszenia).

Organizator konsultacji musi zadbaé o to, aby dokumenty przedstawione on-line byty
zapisane w formacie umozliwiajgcym szybkie wyszukiwanie tresci (zatem nie mogg to by¢
np. skany pism).

Pomocniczo dokument powinien by¢ takze zamieszczony w jednym z technologicznie
neutralnych formatéw umozliwiajgcych edytowanie.

Organizator konsultacji powinien aktywnie dociera¢ do zainteresowanych, zwtaszcza do
grup, ktéore nie korzystajg z dostepnych mechanizméw konsultacji (nie wystarczy
publikacja informacji o konsultacjach — nalezy zaprosi¢ do udziatu w konsultacjach osoby
i instytucje z listy interesariuszy).

Przedmiot konsultacji powinien by¢ przedstawiony w sposdb zrozumiaty nie tylko dla
ekspertdw, ale réwniez dla zainteresowanych nim obywateli. Opinie powinny byé zbierane
w sposob witasciwy dla przedmiotu konsultacji (nie zawsze na pismie, nie tylko on-line)
oraz dbajgc o mozliwe utatwienia dla oséb z niepetnosprawnoscia, ktére moga napotykaé

na trudnosci w dostepie do konwencjonalnych stron internetowych.
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Przejrzystosc
e Organizator konsultacji informuje o harmonogramie konsultacji i publikuje bez zbednej

zwtoki kolejne wersje dokumentu i zgtaszane uwagi.

e Jawne sg wszystkie zgtoszone uwagi (i ich autorzy), a takie odpowiedzi organizatora
konsultacji.

e Organizator decyduje, czy dopuszcza opinie anonimowe (przyczyny przyjecia takiego trybu
postepowania muszg by¢ wyjasnione). W takim przypadku wymagane jest, aby organizator
konsultacji wyjasnit, jak rozktadajg sie opinie. Opinii anonimowych nie mozna przyjmowac
podczas prac nad projektami aktow prawnych.

e Zamkniete spotkania eksperckie nie sg formg konsultacji spotecznych.

Responsywnos¢
e Podsumowanie konsultacji powinno nastgpi¢ w terminie podanym na poczatku

konsultacji.

e Podsumowanie konsultacji powinno mie¢ forme publicznie dostepnego dokumentu
zawierajgcego zestaw zgtoszonych opinii z merytorycznym odniesieniem sie do nich.
Konieczny jest zatgcznik ze zmienionym w wyniku konsultacji dokumentem i omdéwienie
nastepnych krokow.

e Odpowiedzi muszg uzasadnia¢ podjete decyzje i by¢ przygotowane w jezyku zrozumiatym
dla pytajgcych — w niektdrych przypadkach lepszym rozwigzaniem jest przygotowanie
odpowiedzi zbiorczych, do ktérego zabierajgcy gtos obywatele majg dostep, aby umozliwic
catosciowy oglad tematu. Dotyczy to sytuacji, kiedy w toku konsultacji organizator
otrzymat bardzo duzg liczbe opinii i uwag, wéwczas moze opublikowaé zbiorcze, jasne
odpowiedzi w jednym miejscu.

e Publikujgc wyniki konsultacji organizator musi zadbaé, aby dowiedziaty sie o tym osoby,
ktore zgtosity opinie przez publikowanie odpowiedzi na ogdlnodostepnym portalu, na
ktdrym prowadzone byty konsultacje.

e Prawidtowo przygotowane odpowiedzi stajg sie podstawg do debaty publicznej — mozna

sie do nich odwotywac¢ w dalszych dyskusjach.
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Koordynacja
e Zaczynajgc konsultacje nalezy wskazac ich gospodarza (osobe zapraszajgcg do konsultacji).

Powinna to by¢ osoba petnigca istotne funkcje decyzyjne (minister, sekretarz stanu,
dyrektor departamentu, ew. naczelnik), w zaleznosci od zasiegu i przedmiotu konsultacji.

e Gospodarz konsultacji powinien angazowa¢ w proces konsultacji podlegta mu
administracje.

e Gospodarz moze wyznaczy¢é koordynatora procesu konsultacji. Nalezy o tym

poinformowac uczestnikdw konsultacji.

Przewidywalnos¢
e Proces akceptowania podjetych juz decyzji i zbieranie opinii w czasie krétszym niz 7 dni

nie jest forma konsultacji.
e Konsultacji nie rozpoczyna sie dopiero w momencie konfliktu. Dobrze przeprowadzone
konsultacje mogg potencjalnemu konfliktowi zapobiec.

e Co do zasady proces konsultacji jest poprawny, jesli:

— zostaje uruchomiony na mozliwie najwczesniejszym etapie tworzenia polityki
publicznej i jej zatozen — im wczesniej konsultacje sie zaczynajg, tym wiekszy przynosza

pozytek,

— czas przeznaczony na wyrazenie opinii na kazdym etapie prac nie jest krétszy niz

21 dni,

— w harmonogramie konsultacji przewidziany jest czas na analize opinii i przygotowanie

odpowiedzi.

Poszanowanie dobra ogdlnego i interesu publicznego
e Celem konsultacji jest wzajemne wystuchanie racji.

e Jedli interesariusz zgtosit poglad nieuwzgledniony w ostatecznym stanowisku organizatora
konsultacji, ma on prawo dowiedzie¢ sig, jakie staty za tym przestanki.

e Podejmujac decyzje, organizator konsultacji kieruje sie nie sitg nacisku, ale interesem
publicznym i dobrem ogdélnym. Bierze pod uwage racje zgtaszane w trakcie konsultacji,
a takze to, przez kogo sg one wyrazane. Przewazaé¢ powinna jednak troska o szeroko

rozumiany interes publiczny, w tym interes tych, ktdrzy nie brali udziatu w konsultacjach.

Projekt INTEGRAPLAN ,,Planowanie partycypacyjne jako droga do integracji réznych grup

zawodowych dla czynnej ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania przyrody polskich miast”
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zaktada wykorzystanie nastepujgcych inicjatyw zwigzanych z pozyskiwaniem interesariuszy

do uczestnictwa w pracach grupy:

wspieranie zaangazowania lokalnych grup interesariuszy na rzecz udziatu w czesci
warsztatowej projektu,

opracowanie krétkich artykutéw prasowych majacych za zadanie poinformowanie
potencjalnych uczestnikdéw o planowanych pracach i zainteresowanie udziatem w czesci
warsztatowej projektu,

opracowanie oprawy graficznej projektu — zaprojektowany zostat logotyp, dobrana
atrakcyjna kolorystyka i szata graficzna; przez swojg wyrazistg forme dziatanie to bedzie
stuzy¢ wiekszemu zainteresowaniu przedsiewzieciem potencjalnych uczestnikow,
opracowanie graficzne i merytoryczne plakatow i ulotek stuzgcych bezposrednio naborowi
uczestnikow,

opracowanie strony internetowej, dzieki czemu osoby zainteresowane tematykg projektu
bedg mogty dotrze¢ do informacji nt. terminéw spotkan, webinaridw, grup tematycznych
operujacych w przestrzeni wirtualnej oraz podstawowych wiadomosci z przedmiotowego
zakresu; strona internetowa bedzie na biezgco aktualizowana do korica trwania projektu,
promocja spotkan warsztatowych przez udostepnione przez wiadze gminne kanaty
komunikacji: emisje zwiastunéw zamieszczanych na stronach urzedéw gmin,
zachecajgcych do odwiedzenia gtdwnej strony internetowej projektu, wykorzystanie
ogolnodostepnych tablic informacyjnych do zamieszczania informacji o planowanych
spotkaniach oraz przez kolportaz plakatéw informujgcych o projekcie, terminach
i przedmiocie planowanych warsztatow,

aktywne zachecanie przedstawicieli grupy docelowej do udziatu w czesci warsztatowej
projektu (udziat stacjonarny i wirtualny); dziatanie to bedzie realizowane w trakcie
wytypowanych miejskich imprez plenerowych o charakterze ekologicznym; w ramach tego
dziatania, w celu zainteresowania tematem realizowanego projektu, rozdawane bedg
ekologiczne gadzety (torby, broszury informacyjne dotyczace realizowanego

przedsiewziecia),
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e prezentacja posterowa instalacji edukacyjnej w siedzibach gmin i na plenerowych
imprezach o charakterze ekologicznym, ze wskazaniem przyktadéw rozwigzan oraz
dobrych praktyk zawierajgcych minimum dwa elementy: aktualny stan przyrody w danym
miejscu i komputerowa wizualizacje przysztosci + dobre przyktady z innych

miedzynarodowych projektow.

Planowanym rezultatem bedzie petna reprezentacja lokalnych grup interesariuszy,
przedstawicieli grup zawodowych majgcych najwiekszy wptyw na ochrone przyrody,
w trakcie catego cyklu zaje¢ warsztatowych. Projekt ma charakter kompleksowy i zostat
nakierowany na miedzysektorowg integracje dziatan rdinych grup zawodowych
wptywajgcych na stan przyrody, jej ochrone, ksztattowanie zielonej infrastruktury miasta

i ustug ekosystemowych.
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OPRACOWANE EXOFIZJOGRAFCINE 3
5 rre Mywoes Lecesna
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